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Citta
metropolitana
di Milano

CONSIGLIO METROPOLITANO

SEDUTA DEL 12 MAGGIO 2016

Rep. n.26/2016 Atti n.102883/1.10/2016/7

Oggetto: Approvazione ordine del giorno collegato all'approvazione definitiva del Piano
Strategico, presentato il 12 maggio 2016 dai Consiglieri Metropolitani Ettore Fusco e Luca
Lepore, in merito ai corridoi ecologici locali e ai progetti di potenziamento della rete
ecologica a livello comunale.

Sindaco Metropolitano Giuliano Pisapia

Consiglieri Metropolitani in carica:

1. Alparone Marco 13. Tardino Maria Rosaria
2. Arrara Pierluigi 14. Lepore Luca
3. Barberis Filippo Paolo 15. Mezzi Pietro
4. Biscardini Roberto 16. Osnato Marco
5. Bussolati Pietro 17. Palestra Michela
6. Cappato Marco 18. Parozzi Rita
7. Centinaio Alberto 19. Quartieri Ines detta Patrizia
8. Chittdo Monica Luigia 20. Romano Pietro
9. Comincini Eugenio Alberto 21. Russomanno Giuseppe
10. Comotti Natale Francesco 22. Scavuzzo Anna
11. Fusco Ettore 23. Vagliati Armando
12. Guidi Luciano 24. Villa Alberto

Presiede, in assenza del Sindaco Metropolitano, Giuliano Pisapia, il Vice Sindaco Metropolitano
Eugenio Alberto Comincini.

Partecipa, assistito dal personale del Settore Supporto agli Organi Istituzionali e Partecipazioni, il
Segretario Generale, dottoressa Simonetta Fedeli.

Nominati scrutatori i Consiglieri: Chitto, Scavuzzo e Vagliati.



IL CONSIGLIO METROPOLITANG Attin. 102883/1.10/2016/7

IL CONSIGLIO METROPOLITANO DI MILANO

Premesso che il 12 maggio 2016 ¢ stato presentato in Consiglio I'Ordine del giorno n. M/6/2016, a
firma dei Consiglieri Metropolitani Ettore Fusco e Luca Lepore, collegato all'approvazione
definitiva del Piano Strategico, in merito ai corridoi ecologici locali e ai progetti di potenziamento
della rete ecologica a livello comunale;

Visto e preso atto della proposta;

Visto I'emendamento approvato in aula;

Dato atto che trattandosi di atto di indirizzo che non comporta previsioni di spesa non ¢ richiesto ex
art. 49 D.Lgs. 267/2000 alcun parere di regolarita tecnica e contabile;

Visto I'esito delle votazioni effettuate;

DELIBERA

di approvare 1’Ordine del giomo collegato all'approvazione definitiva del Piano Strategico,
presentato il 12 maggio 2016 dai Consiglieri Metropolitani Ettore Fusco e Luca Lepore, in merito ai
corridoi ecologici locali e ai progetti di potenziamento della rete ecologica a livello comunale.



Citta
metropolitana
di Milano

CONSIGLIO METROPOLITANO
IN ADUNANZA 12 MAGGIO 2016

I Consiglieri Metropolitani:

Premesso che:

- La politica comunitaria in materia di gestione dei rifiuti, fin dal 1975, ovvero da quando ¢ stata
adottata la Direttiva Quadro sui rifiuti, € basata sui seguenti principi complementari:

prevenzione della creazione di rifiuti (cid che non ¢ prodotto non deve essere smaltito), arrivando
a scindere la produzione di rifiuti e la crescita migliorando, fra I’altro, la progettazione dei
prodotti;

responsabilitd del produttore e principio “Chi inquina paga’™ chi produce rifiuti o contamina
I’ambiente deve pagare interamente il costo di queste operazioni;

promozione del riciclo e del riutilizzo dei rifiuti, in particolare per alcuni flussi di rifiuti specifici;
principio di prossimita: smaltimento dei rifiuti il pit vicino possibile al punto di produzione:
troppi rifiuti vengono trasportati da un luogo all’altro. I trasporto di rifiuti dovrebbe essere ridotto
al minimo per ridurre i rischi di incidenti, dispersioni, inquinamento atmosferico, traffico e
risparmiare risorse;

miglioramento delle condizioni di eliminazione finale, in particolare riducendo 1’inquinamento
provocato dall’incenerimento dei rifiuti e mantenendo I’opzione della messa in discarica solo
come ultima ratio.

- Nel corso del 2008, il Parlamento Europeo ha approvato una nuova direttiva quadro sui rifiuti
(Direttiva 2008/98/CE del 19/11/2008) che conferma le strategie gia implementate con le precedenti
direttive. Tra gli obiettivi principali della suddetta Direttiva c¢’¢ la necessita di: “....ridurre al
minimo le conseguenze negative della produzione e della gestione dei rifiuti per la salute umana e
I’ambiente....”.

- La politica nazionale in materia di rifiuti ha recepito le direttive europee e le ha implementate
attraverso propri decreti. In particolare, nel Decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 (cd. Codice
dell’Ambiente o Testo Unico Ambientale) viene ribadito che lo smaltimento dei rifiuti deve essere
individuato come modalita gestionale a cui fare ricorso solo in via residuale, ossia quando non &
possibile perseguire il recupero; 1’art. 179 del decreto (“Criteri di priorita nella gestione dei rifiuti’)
stabilisce infatti misure ed azioni intese a favorire prioritariamente la prevenzione e la riduzione
della produzione e della nocivita dei rifiuti. Inoltre, il Decreto legislativo 3/12/2010 n. 205, recante
“Disposizioni di attuazione della Direttiva 2008\98\CE del Parlamento Europeo”, riafferma che “la
gestione dei rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse”.

- Con dgr n. 1990 del 20 giugno 2014 la Giunta Regionale ha approvato il programma regionale di
gestione dei rifiuti (P.R.G.R.), che recepisce le indicazioni delle suddette direttive europee e della
normativa nazionale.



Considerato che:

- Regione Lombardia ha demandato a Citta Metropolitana di Milano le procedure di
Autorizzazione Integrata Ambientale e di Valutazione di Impatto Ambientale per quanto
riguarda le discariche;

- Il Consiglio di Stato, con sentenza n. 4928 del 2 ottobre 2014, ha stabilito che: “... la
valutazione di impatto ambientale non ¢ un mero atto tecnico, di competenza dei dirigenti,
ma piuttosto un provvedimento nel quale viene esercitata una funzione di indirizzo politico
— amministrativo, con particolare riferimento al corretto uso del territorio”.

Tenuto conto che:

- 1l Piano Strategico della Citta Metropolitana di Milano prevede di perseguire uno
sviluppo sostenibile in tutta I’area vasta dell’ex Provincia;

- Lo stesso Piano Strategico tutela e valorizza il territorio della Citta Metropolitana di
Milano; in particolare le aree agricole e le zone rientranti in parchi e/o reti naturalistiche;

- La norma configura il Piano Strategico come un “documento di indirizzi”;

- Ancora il Piano Strategico prevede che: “Tra gli obiettivi fondamentali vi ¢ inoltre il
miglioramento dell’equilibrio dell’ecosistema. Tema cardine ¢ quello dei parchi
metropolitani. La priorita risiede nella definizione di un nuovo disegno delle aree di
tutela che sia proiettato verso la regione urbana, oltre la cintura verde metropolitana. Per
fare cio occorre dare maggiore compiutezza all’attuale quadro di governo, superando la
frammentazione data dalla varietd di forme di salvaguardia e dalla carenza di
progettualita. In particolare, oltre al rilancio dell’azione del Parco Sud, appare centrale la
necessita di valorizzare 1 PLIS entro un sistema integrato che combini tutele,
progettazione paesistico — ambientale e governo unitario. Accanto, si innestano 1 temi
della fragilita idrogeologica del territorio....”.

Impegnano

Il Sindaco Metropolitano e il Consiglio Metropolitano di Milano a considerare, nell’ambito
dell’aggiornamento del Piano Strategico,

“la necessita di individuare corridoi ecologici locali e progetti di potenziamento della rete
ecologica a scala comunale con [’obiettivo di promuovere la qualita ambientale e costruire la Rete

Ecologica metropolitana nella quale non possano essere realizzati impianti con elevato impatto

ambientale, quali discariche, termovalorizzatori, depositi di sostanze inquinanti, depositi di scorie
nucleari, centrali di produzione di energia a combustibili fossili, raffinerie o allevamenti intensivi”.
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Premesso che:

- La politica comunitaria in materia di gestione dei rifiuti, fin dal 1975, ovvero da quando &
stata adottata la Direttiva Quadro sui rifiuti, & basata sui seguenti principi complementari:

» prevenzione della creazione di rifiuti (cid che non ¢ prodotto non deve essere smaltito),
arrivando a scindere la produzione di rifiuti e la crescita migliorando, fra l'altro, la
progettazione dei prodotti;

* responsabilitd del produttore e principio “Chi inquina paga™: chi produce rifiuti o
contamina I’ambiente deve pagare interamente il costo di queste operazioni;

» promozione del riciclo e del riutilizzo dei rifiuti, in particolare per alcuni flussi di rifiuti
specifici;

* principio di prossimita: smaltimento dei rifiuti il pitl vicino possibile al punto di
produzione: troppi rifiuti vengono trasportati da un luogo all’altro. Il trasporto di rifiuti
dovrebbe essere ridotto al minimo per ridurre i rischi di incidenti, dispersioni, inquinamento
atmosferico, traffico e risparmiare risorse;

* miglioramento delle condizioni di eliminazione finale, in particolare riducendo
l'inquinamento provocato dall'incenerimento dei rifiuti e mantenendo l'opzione della messa
in discarica solo come ultima ratio.

- Nel corso del 2008, il Parlamento Europeo ha approvato una nuova direttiva quadro sui
rifiuti (Direttiva 2008/98/CE del 19/11/2008) che conferma le strategie gia implementate
con le precedenti direttive. Tra gli obiettivi principali della suddetta Direttiva ¢’¢ la necessita
di: “... ridurre al minimo le conseguenze negative della produzione e della gestione dei
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rifiuti perla salute umana e I’ambiente....”.

- La politica nazionale in materia di rifiuti ha recepito le direttive europee e le ha
implementate attraverso propri decreti. In particolare, nel Decreto legislativo n. 152 del 3
aprile 2006 (cd. Codice dell’Ambiente o Testo Unico Ambientale) viene ribadito che lo
smaltimento dei rifiuti deve essere individuato come modalita gestionale a cui fare
ricorso solo in via residuale, ossia quando non ¢ possibile perseguire il recupero; I’art. 179
del decreto (“Criteri  di priorita nella gestione dei rifiuti”) stabilisce infatti misure ed azioni
intese a favorire prioritariamente la prevenzione e la riduzione della produzione e della
nocivita dei rifiuti. Inoltre, il Decreto legislativo 3/12/2010 n. 205, recante “Disposizioni di
attuazione della Direttiva 2008/98/Ce del Parlamento europeo”, riafferma che "la gestione
dei rifiuti costituisce attivita di pubblico interesse".

— Con dgr n. 1990 del 20 giugno 2014 la Giunta Regionale ha approvato il programma
regionale di gestione dei rifiuti (P.R.GR.), che recepisce le indicazioni delle suddette
direttive europee e della normativa nazionale.

Considerato che:

— Regione Lombardia ha demandato a Citta Metropolitana di Milano le procedure di
Autorizzazione Integrata Ambientale e di Valutazione di Impatto Ambientale per quanto
riguarda le discariche;

— 11 Consiglio di Stato, con sentenza n° 4928 del 2 Ottobre 2014, ha stabilito che: “... la
valutazione di impatto ambientale non € un mero atto tecnico, di competenza dei dirigenti,
ma piuttosto un provvedimento nel quale viene esercitata una funzione di indirizzo politico -
amministrativo, con particolare riferimento al corretto uso del territorio”



Tenuto conto che:

Impegnano

Il Piano Strategico della Citta Metropolitana di Milano prevede di perseguire uno
sviluppo sostenibile in tutta l'area vasta dell'ex Provincia;

Lo stesso Piano Strategico tutelare e valorizzare il territorio della Citta Metropolitana di
Milano; 1n particolare le aree agricole e le zone rientranti in parchi e/o reti naturalistiche
La norma configura il Piano Strategico come un “documento di indirizzi”

Ancora il Piano Strategico prevede che: “Tra gli obiettivi fondamentali vi € inoltre il
miglioramento dell’equilibrio dell’ecosistema. Tema cardine & quello dei parchi
metropolitani. La priorita risiede nella definizione di un nuovo disegno delle aree di
tutela che sia proiettato verso la regione urbana, oltre la cintura verde metropolitana. Per
fare cid occorre dare maggiore compiutezza all’attuale quadro di governo, superando la
frammentazione data dalla varieta di forme di salvaguardia e dalla carenza di
progettualita. In particolare, oltre al rilancio dell’azione del Parco Sud, appare centrale la
necessita di valorizzare i PLIS entro un sistema integrato che combini tutele,
progettazione paesistico-ambientale e governo unitario. Accanto, si innestano i temi
della fragilita idrogeologica del territorio ...”

il Sindaco Metropolitano e il Consiglio Metropolitano di Milano a modificare il Piano Strategico,
parte 3, capitolo 5.4 “Milano metropoli intelligente e sostenibile — rigenerare territorio e ambiente™,
«Progetti e azioni» - punto 2. ‘PARCHI METROPOLITANI Valorizzazione e gestione coordinata
dei parchi di scala metropolitana’ come da proposta:

Firmato:

“individuazione di corridoi ecologici locali e progetti di potenziamento della rete
ecologica a scala comunale con ['obiettivo di promuovere la qualita ambientale e
costruire la Rete Ecologica metropolitana_nella quale non possano essere realizzati
impianti con elevato impatto ambientale, quali discariche, termovalorizzatori. depositi di
sostanze inquinanti, depositi di scorie nucleari, centrali di produzione di energia a
combustibili fossili, raffinerie o allevamenti intensivi;
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Tenuto conto che:

[mpegnano

il Sindaco Metropolitano e il Consiglio Metropolitano di Milano e-medifieare-it- Piano Strategm

Il Piano Strategico della Citta Metropolitana di Milano prevede di perseguire uno
sviluppo sostenibile in tutta l'area vasta dell'ex Provincia,

Lo stesso Piano Strategico tutelare e valorizzare il territorio della Citta Metropolitana di
Milano; in particolare le aree agricole e le zone rientranti in parchi e/o reti naturalistiche

La norma configura il Piano Strategico come un “documento di indirizzi”

Ancora il Piano Strategico prevede che: “Tra gli obiettivi fondamentali vi € inoltre il
miglioramento dell’equilibrio dell’ecosistema. Tema cardine ¢ quello dei parchi
metropolitani. La priorita risiede nella definizione di un nuovo disegno delle aree di
tutela che sia proiettato verso la regione urbana, oltre la cintura verde metropolitana. Per
fare cid occorre dare maggiore compiutezza all’attuale quadro di governo, superando la
frammentazione data dalla varieta di forme di salvaguardia e dalla carenza di
progettualitd. In particolare, oltre al rilancio dell’azione del Parco Sud, appare centrale la
necessita di valorizzare i PLIS entro un sistema integrato che combini tutele,
progettazione paesistico-ambientale e governo unitario. Accanto, si innestano i temi
della fragilita idrogeologica del territorio ...”
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parte 3, capitolo 5.4 %}ano metropoli intelligente e sostenibile — rigenerare territorio € ambiente”,
«Progetti e azioniy~"punto 2. ‘PARCHI METROPOLITANI Valorizzazione e gestione coordinata
dei parchi di seala metropolitana’ come da proposta: )

Firmato:
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“individuastore—di corridoi ecologici locali e progetti di potenziamento della rete
ecologica a scala comunale con ['obiettivo di promuovere la qualitd ambientale e
costruire la Rete Ecologica metropolitana_nella quale non possano essere realizzati
impianti con elevato impatto ambientale. quali discariche. termovalorizzatori, depositi di
sostanze inquinanti, depositi di scorie nucleari, centrali di produzione di energia a

combustibili fossili, raffinerie o allevamenti intensivi;
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IL CONSIGLIO METROPOLITANO Attin. 102883/1.10/2016/7

I Vice Sindaco Metropolitano da inizio alla votazione con sistema elettronico dell'ordine del
giorno, che comprende 1'emendamento approvato in aula.

Assenti al momento della votazione il Sindaco Metropolitano Pisapia e i Consiglieri Alparone,
Bussolati, Cappato, Osnato, Russomanno e Vagliati.

E cosi risultano presenti il Vice Sindaco Metropolitano Comincini e n. 17 Consiglieri.

Terminate le operazioni di voto, il Vice Sindaco Metropolitano dichiara approvato l'ordine del
giorno con sedici voti a favore e due astenuti (Consiglieri Iardino e Romano).

I1 Vice Sindaco Metropolitano da atto del risultato della votazione.
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Letto, approvato e sottoscritto

/l? IL Smlzéo IL SEGRETARIO GENERALE

/ = F

k

PUBBLICAZIONE

11 sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione della presente deliberazione mediante
inserimento nell’Albo Pretorio online della Citta metropolitana di Milano, ai sensi dell’art.32, co.1, L.
18/06/2009 n. 69.
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Si attesta I’avvenuta pubblicazione della presente deliberazione all’Albo Prgton'o online della Citta
metropolitana di Milano come disposto dall’art.32 L. n.69/20009.

Milano 1i Firma




