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CONSIGLIO REGIONALE

D.c.r. 28 giugno 2022 - n. X1/2501

Nuovo Piano cave della Citta Metropolitana di Milano - settore
merceologico della sabbia e ghiaia - art. 8 della I.r. 8 agosto
1998, n. 14 - PRS TER 09.02.191

Presidenza del Presidente Fermi

IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA

Visti:

la direttiva 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente (VAS);

il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia
ambientale), in particolare I'articolo 6, comma 2, lettera a),
che assoggetta a Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
i piani che possono avere impatti significativi sull’ambiente;

Viste altresi:

la legge regionale 8 agosto 1998, n. 14 (Nuove norme per
la disciplina della coltivazione di sostanze minerali di cava),
in particolare gli articoli 7 e 8 relativi alle modalitd di forma-
zione, adozione e approvazione dei piani cave;

la legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il gover-
no del ferritorio) e in particolare I'articolo 4 che disciplina la
Valutazione ambientale dei piani;

la deliberazione di Consiglio regionale 13 marzo 2007, n.
VIII/351 (Indirizzi generali per la valutazione ambientale di
piani e programmi);

la deliberazione della Giunta regionale 10 febbraio 2010,
n. VIII/11347, relativa alla revisione di criteri e direftive per
la formazione dei piani cave provinciali di cui all’articolo 2,
comma 1, e all'articolo 5, comma 1, della I.r. 14/1998;

la deliberazione della Giunta regionale 10 novembre 2010,
n. IX/761 (Determinazione della procedura di valutazione
ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, l.r.n. 12/2005;
DCR n. 351/2007) - Recepimento delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed
integrazione delle deliberazioni della giunta regionale 27 di-
cembre 2008, n, 8/6420 e 30 dicembre 2009, n, 8/10971) e
in particolare I'allegato Th - Modello metodologico proce-
durale e organizzativo della valutazione ambientale di piani
e programmi (VAS) - PIANO CAVE PROVINCIALE;

Richiamati

la direttiva 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992
relativa alla conservazione degli habitat naturali e semino-
turali e della flora e della fauna selvatiche;

il decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997,
n. 357 (Regolamento recante aftuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali
e seminaturali, nonché della flora e della fauna selvatiche);

Preso affo che

con deliberazione del Consiglio metropolitano n. 11/2019
del 14 marzo 2019, € stata adottata, ai sensi del citato ar-
ficolo 7 della I.r. 14/1998, la proposta di nuovo Piano cave
della Cittd Metropolitana di Milano, relativo al settore mer-
ceologico della sabbia e ghiaia;

con nota del 18 marzo 2019, acquisita al protocollo regio-
nale n.T1.2019.009473 del 18 marzo 2019, la Cittd metropo-
litana di Milano ha trasmesso la proposta di nuovo Piano
con i relativi allegati, agli uffici regionali per [l'istruttoria di
competenza;

Vista la deliberazione della Giunta regionale 14 giugno 2021,
n. XI/4879, con la quale sono stati tfrasmessi al Consiglio regio-
nale, per le determinazioni di cui all’articolo 8 della I.r. 14/98 i
seguenti documenti, parte infegrante e sostanziale della mede-
sima delibera:

Allegato 1
Proposta di nuovo Piano cave della Cittd Metropolitana
di Milano - seffore merceologico della sabbia e ghiaia,
adoftata con deliberazione del consiglio metropolitano
n. 11/2019 del 14 marzo 2019 e costituita dai seguenti
elaborati:

- Ta Relazione fecnica;

- Tb Normativa tecnica di attuazione;
- 1c Determinazione del fabbisogno;
- 1d Relazione geologica mineraria;
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1e Relazione Uso del suolo e vegetazione;

1f Relazione ambientale e vincoli;

1g Rapporto ambientale;

Th Studio d'incidenza;

Ti Osservazioni, pareri, controdeduzioni, prescrizioni;
11 Dichiarazione di Sintesi;

Tm Sintesi non tecnica;

1n Parere Motivato ambientale espresso in data 20 feb-
braio 2019 - prot.n. 41505/2019;

1o Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 11/2019
del 14 marzo 2019;

Allegato 2

Relazione istruttoria della proposta di nuovo Piano cave del-
la Cittd Metropolitana di Milano - settore merceologico del-
la sabbia e ghiaia, sulla quale il Comitato Tecnico in data
22 dicembre 2020 ha espresso parere favorevole;

Allegato 3

Proposte di modifica apportate dagli uffici della Giunta re-
gionale alla proposta di nuovo Piano cave della Cittd Me-
tropolitana di Milano - settore merceologico della sabbia
e ghiaia;

Allegato 4

Proposta di nuovo Piano cave della Cittd Metropolitana di
Milano - setftore merceologico della sabbia e ghiaia, com-
prensiva delle modifiche apportate dagli uffici della Giunta
regionale;

Allegato 5

Dichiarazione di Sintesi finale, predisposta ai sensi dell’art. 9,
comma 1, della Diretftiva 42/2001/CE sulla Valutazione Am-
bientale Strategica;

Allegato 6

decreto n. 1194 del 31 gennaio 2019, relativo alla Valutazio-
ne di Incidenza (VINCA), cosi come modificato con decre-
to n. 5220 del 12 aprile 2019 e con decreto n. 11228 del 30
luglio 2019;

Allegato 7

decreto n. 5228 del 16 aprile 2021, relativo alla Valutazione
Ambientale Strategica (VAS);

Preso afto che nella deliberazione della Giunta regionale
4879/2021 si da conto dell’avvenuto esame da parte degli uffici
regionali competenti della proposta di nuovo Piano cave della
Cittd metropolitana di Milano - seffore merceologico della sab-
bia e ghiaia, con i relativi allegati e in particolare si evidenzia

che:

con decreto n. 1194 del 31 gennaio 2019, I'Auforitd com-
petente per la Valutazione d'Incidenza ha espresso, ai sensi
dell’articolo 5 del d.p.r. 357/1997 e successive modificazio-
ni, valutazione di incidenza positiva riguardo alla proposta
di nuovo Piano cave della Cittd metropolitana di Milano,
condizionato al rispetto delle prescrizioni ivi contenute;

in data 20 febbraio 2019, con prot. n. 41505/2019, ai sen-
si della I.r. 12/2005, I'Autoritd competente per la VAS della
Cittd metropolitana ha espresso parere positivo in ordine
alla compatibilitd ambientale della proposta di nuovo pia-
no cave e che fale parere & allegato alla deliberazione del
Consiglio metropolitano n. 11/2019 del 14 marzo 2019;

la proposta di nuovo Piano cave adottata dalla Cittd metro-
politana di Milano é rispondente ai criteri dettati dalla Giun-
ta regionale con la suddetta deliberazione 11347/2010;

gli uffici regionali hanno preso atto di quanto riferito dai
competenti uffici della Cittd metropolitana sulle osservazio-
ni di enti, associazioni e privati formulate in fase di adozione
della proposta di Piano cave e delle successive decisioni
assunte dalla Cittd metropolitana di Milano in ordine alle
medesime osservazioni;

I'esito dell'istrutforia condotfta dagli uffici della Giunta re-
gionale sulle osservazioni formulate in fase istruttoria del
Piano presso la Giunta regionale sono riportate nella relo-
zione istruttoria della proposta di nuovo Piano cave della
Cittd metropolitana di Milano - settore merceologico della
sabbia e ghiaia (allegato 2 alla deliberazione della Giunta
regionale 4879/2021);

con parere n. XI/9 del 22 dicembre 2020, il Comitato tecni-
co consultivo regionale per le attivitd estrattive, di cui all’ar-
ficolo 34 della I.r. 14/1998, ha espresso parere favorevole in
ordine proposta di nuovo Piano cave;
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e con decrefo n. 5228 del 16 aprile 2021 il Dirigente della
Struttura Giuridico per il ferritorio e VAS, competente per la
Valutazione Ambientale Strategica regionale, ha espresso,
ai sensi dell'arficolo 15 del d.Igs. 152/2006 e dell’articolo
4, comma 3 quater, left. ¢), della I.r. 12/2005, parere motiva-
to finale sulla proposta di piano con le modifiche proposte
dall’Autoritd procedente regionale;

si prende atto e sono condivise le modifiche apportate, a
seguito dell'istruttoria condotta dagli uffici preposti, alla do-
cumentazione del Piano cave della Cittd metropolitana di
Milano;

la frasmissione al Consiglio regionale della proposta di
nuovo Piano cave, per I'approvazione, concorre al conse-
guimento del risultato atteso TER.09.02.191 del Programma
Regionale di Sviluppo;

Preso afto che:

¢ con nota Protocollo CRL.2022.0006244 del 28 febbraio 2022,
a causa di un errore materiale rilevato dai competenti uffici
regionali, € stato nuovamente trasmesso alla VI Commis-
sione I'Allegato 4 alla deliberazione della Giunta regionale
4879/2021 in sostituzione del precedente assegnafo con
nota Profocollo CRL.2021.0009623 del 15 giugno 2021;

I'errore materiale di cui al precedente punto, relativo alla
pagina 42 dell’allegato concernente I'ambito denomino-
fo ATEg1-C2, consiste nell’erroneo inserimento della sche-
da descrittiva dell’ATEg1-C1 anziché di quella dell’'ambito
ATEg1-C2;

in data 15 giugno 2022 nella seduta di Commissione e con
successiva nota Profocollo CRL.2022.0012351, il dirigente
della UO Sviluppo sostenibile e tutela risorse dell’ambiente
ha segnalato un errore materiale nell’Allegato 1 alla deli-
berazione della Giunta regionale 4879/2021, in particolo-
re che «per mero errore materiale, non e stato allegato al
provvedimento il documento che contiene le «Osservazioni
da n. 61 an. ?1» ricevute ed istruite dalla cittad Metropolita-
na di Milano nel corso dell’istruttoria di competenza, nello
specifico che:

- I'allegato 1i non contiene le osservazioni dan. 1 an. 30;

- l'allegato 1i_1 contiene le osservazionida n. 1 an. 30 an-
ziché dalla n. 31 alla n. 60;

- l'allegato 1i_2 contiene le osservazioni da n. 31 a n. 60
anziché dalla n. 61 alla n. 91,»

e con la medesima nota & stata tfrasmessa alla VI Commissio-
ne la suddetta documentazione mancante;

Considerato che, nel corso dell'istrutforia di competenza, la
VI Commissione consiliare «<Ambiente e protezione civile» ha
esaminato le osservazioni pervenute agli uffici del Consiglio re-
gionale e ha ritenuto opportuno svolgere delle audizioni con le
istituzioni e alcuni soggetti inferessati e in particolare con:

* 16 marzo 2022: Cittd metropolitana di Milano e ANEPLA (As-
sociazione Nazionale Estrattori Lapidei ed Affini);

23 marzo 2022: Comune di Vanzago, Comune di Vaprio
d’Adda, Comune di Bareggio e Comune di Zibido San Gia-
como;

30 marzo 2022: WWF Lombardia, Salviamo il Paesaggio (co-
ordinamento regionale Lombardia);

06 aprile 2022: Parco Agricolo Sud Milano, Consorzio di Va-
prio e Cave San Lorenzo;

13 aprile 2022: Eredi di Bellasio Snc, Valentino Movimento
Terra e Sabbia Srl, Cosmocal Spa;

27 aprile 2022: Cave Merlini Srl, Ecoasfalti Spa, Cava di Cu-
sago Srl e Holcim Spa;

* 18 maggio 2022: Cittd metropolitana di Milano;

Considerato, inoltre, che la VI Commissione ha ritenuto utile
coinvolgere nell'intero iter di consultazioni Cittd metropolitana
di Milano, con lo scopo di addivenire a decisioni quanto pitu
condivise;

Preso affo che

¢ nell'audizione del 18 maggio 2022 Cittd metropolitana di
Milano ha espresso la non contrarietd all’‘accoglimento di
alcune delle osservazioni e richieste presentate dai soggetti
auditi;

e con nota del 1° giugno 2022, acquisita agli atti con prot.
CRL 11630, Cittd metropolitana di Milano ha confermato
quanto dichiarato nella suddetta audizione e in particolare
che:

- «per buona parte le osservazioni pervenute in Regione
erano gia stafe presentate alla Cittd mefropolitana ed
hanno costituito elementi di partenza per I'istruttoria fec-
nica, per i successivi recepimenti o rigetti ed hanno avu-
fo formale e puntuale riscontro all’interno dell’Allegato n)
parfe infegrante degli elementi istruttori della Proposta di
Piano; cio precisato, risulta quindi evidente che essendo
invariate condizioni e situazioni - ad eccezione del lungo
tempo frascorso dalla conclusione istruttoria che data il
marzo 2019 - Cittd metropolitana non possa che assu-
mere posizioni concordi con quelle assunfe in fase di
istruttoria e adozione»;

«quanto sopra in particolare per quanto riguarda ['in-
ferpretazione data all’art. 45 delle Norme Tecniche di
Attuazione del Piano Terriforiale di Coordinamento del
Parco Agricolo Sud Milano che ha portato a respingere
previsioni di nuove cave e ricollocazioni di ambiti estrat-
tivi esistenti. In questo contesto e al netfo della sopra-
menzionata norma, tengo comunque a far rilevare che
alcune proposte, quali la delocalizzazione dei volumi
dell’ATEg32-C2 per come descritta, sembrerebbero poter
perseguire rilevanti obiettivi ambientali e paesaggistici
come € emerso ed e stafo condiviso nel corso delle se-
dute della relativa commissione»;

«in merifo invece alle situazioni di criticita viabilistiche le-
gafe a ingresso e uscita dei mezzi pesanti dagli ambiti
di cava con attraversamento di centri abitati, si concor-
da con la definizione di prescrizioni ad hoc nelle singole
schede, che prevedano la verifica della possibilita di indi-
viduazione - gid in fase di progettazione e di Valutazione
di Impatto Ambientale del progetto - di soluzioni miglio-
rative degli effetti dell’attivita estrattiva sulle popolazioni
e sull'ambiente rispetto alla condizione attuale, da indi-
viduare e concordare con le Amministrazioni Comunali
e gli Enti Parco presenti, senza le richieste indicazioni di
oneri di progettazione e realizzazione a carico ditte di cui
sarebbe opportuno verificare preventivamente il profilo di
conciliabilita con la vigente normativay;

«nulla contro, invece, al recepimento di quelle situazioni
di adeguamenti delle geometrie di cava legate a mo-
tivazioni tecnico/operative sollevate puntualmente dalle
difte (Valentino Movimento Terra e Sabbia sl per rettifica
perimetro sud dell’ATEg4 in Comune di Cuggiono - Ca-
ve Merlini srl per stralcio dell’area a canneto nel margi-
ne sud in Comune di Trezzano sul Naviglio e approfon-
dimento dell’escavazione con conferma dei volumi di
Piano e prescrizione di conservazione degli orizzonti
argilloso-limosi che proteggono gli acquiferi profondi
nell’ATEg32-C1 »;

«si ritiene utile indicare I'assenza di controindicazioni fec-
niche da parte di Cittad metropolitana a quanto richiesto
dal Consorzio di Vaprio per I'ATEg18, fatta salva la pre-
ventiva e indispensabile condivisione della proposta con
I'’Amministrazione comunale di Vaprio d’Adda;

Preso afto delle osservazioni pervenute e delle risultanze del-
le audizioni svolte, in particolare dell’audizione del 18 maggio
2022 con Cittd metropolitana di Milano, nonché delle proposte
emendative presentate dai commissari e dei relativi approfondi-
menti tecnici effettuati dalle competenti strutture delle direzione
generale Ambiente e Clima, nella seduta del 15 giugno 2022,
la VI Commissione consiliare «<Ambiente e protezione civile»,
ha approvato le specifiche proposte di modifica conseguenti
all'accoglimento di alcune delle osservazioni precedentemente
richiamate, precisando che le stesse sono condivise con la Citta
metropolitana di Milano e che non risultano necessari ulteriori
procedimenti tecnici di valutazione;

Preso atto, inoltre, che le proposte di modifica approvate dal-
la Commissione, sono detftagliatamente riportate nell’Allegato
8, parte infegrante e sostanziale della presente deliberazione, e
che riguardano i seguenti ambiti territoriali estrattivi:

* ATEg4 - Localitd Castelletto;

e ATEg18 - Localitd Cascina Stampa;

e ATEg32-C1 - Localitd Lago Boscaccio;

* ATEG33-C1 - Localita Cascina Bergamina;

Sentita la relazione della VI Commissione consiliare «<Ambien-
fe e protezione civile»;

con votazione nominale, che dd il seguente risultato:

Consiglieri presenti: n. 49
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Non partecipano alla votazione: n. =
Consiglieri votanti: n. 49
Voti favorevoli: n. 48
Voti contrari: n. =
Astenuti: n. 1

DELIBERA
1) diapprovare:

¢ il nuovo piano cave della Cittd metropolitana di Milano -
Setfore merceologico della sabbia e ghiaia - art. 8 della I.r.
8 agosto 1998, n. 14.- PRSTER 09.02.191., comprensivo delle
modifiche apportate dalla Giunta regionale che costituisce
I'allegato 1 parte intfegrante e sostanziale della presente
deliberazione;’

le proposte di modifica approvate dalla VI Commissione
consiliare nella seduta del 15 giugno 2022, che costituisco-
no I'Allegato 8, parte infegrante e sostanziale della presente
deliberazione, relative ai seguenti ambiti territoriali estrattivi:

- ATE g4 - Localita Castelletto;
- ATEQ18 - Localitd Cascina Stampa;
- ATEg32-C1 - Localitd Lago Boscaccio;
- ATEg33-C1 - Localitd Cascina Bergamina;
2) di allegare altresi alla presente deliberazione come parte
integrante e sostanziale: ™M

¢ Allegato 2
Proposta di nuovo Piano cave della Cittd Metropolitana
di Milano - seffore merceologico della sabbia e ghiaia,
adottata con deliberazione del consiglio metropolita-
no n. 11/2019 del 14 marzo 2019, costituita dai seguenti
elaborati:

Relazione tecnica;

Normativa tecnica di attuazione;
Determinazione del fabbisogno;
Relazione geologica minerarig;
Relazione Uso del suolo e vegetazione;
Relazione ambientale e vincoli;
Rapporto ambientale;

Studio d’incidenza;

Osservazioni, pareri, controdeduzioni, prescrizioni (osser-
vazionida 1 a 91);

Dichiarazione di Sintesi;
Sintesi non tecnica;

Parere Motivato ambientale espresso in data 20 febbraio
2019 - prot.n. 41505/2019;

Deliberazione del Consiglio Metropolitano n. 11/2019 del
14 marzo 2019;

Allegato 3

Relazione istruttoria della proposta di nuovo Piano cave
della Cittd Metropolitana di Milano - settore merceologico
della sabbia e ghiaia;

Allegato 4

Proposte di modifica apportate dagli uffici della Giunta re-
gionale alla proposta di nuovo Piano cave della Cittd Me-
fropolitana di Milano - settore merceologico della sabbia
e ghiaia;

Allegato 5

Dichiarazione di Sintesi finale, predisposta ai sensi dell’art. 9,
comma 1, della Direttiva 42/2001/CE sulla Valutazione Am-
bientale Strategica;

Allegato 6

- decreto n. 1194 del 31 gennaio 2019 «Valutazione di inci-
denza del piano cave 2019-2029 della Cittd metropolita-
na di Milano, ai sensi del d.p.r.357/97 e s.m.i.»;

- decreto n. 5220 del 12 aprile 2019 «Rettifica per mero erro-
re materiale del d.d.s.n. 1194 del 31 gennaio 2019, aven-
te per oggetto: Valutazione di incidenza del piano cave

1 La documentazione completa, & scaricabile al seguente link:
https://www.consiglio.regione.lombardia.it/wps/portal/crl/home/leggi-e-ban-
che-dati/Elenco-generale-atti/Dettaglio-atto?tipoatto=Pda&numeroatto=48&este

nsioneatto=&legislatura=XI
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2019-2029 della Cittd metropolitana di Milano, ai sensi del
d.p.r.357/97 e s.m.i.»;

- decreto n. 11228 del 30 luglio 2019 «Modifica del d.d.s.
n. 1194 del 31 gennaio 2019 valutazione di incidenza del
piano cave 2019-2029 della Cittd metropolitana di Mila-
no, ai sensi del d.p.r.357/97 e s.m.i.»;

e Allegato 7
decreto n. 5228 del 16 aprile 2021, relativo alla Valutazione
Ambientale Strategica del nuovo piano cave della Citta
metropolitana di Milano 2019-2029 - Parere motivato finale;

3) di dare mandato alla Giunta regionale per il coordina-
mento degli elaborati di piano necessario ai fini della pubblica-
zione sul Bollettino ufficiale della Regione;

4) ditrasmettere la presente deliberazione alla Cittdh metropo-
litana di Milano.

Il presidente: Alessandro Fermi

Il consigliere segretario: Giovanni Francesco Malanchini
Il segretario dell’assemblea consiliare:

Emanuela Pani
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PDA 48 - NUOVO PIANO CAVE DELLA CITTA

METROPOLITANA DI MILANO - SETTORE MERCEOLOGICO
DELLA SABBIA E GHIAIA — ART. 8 DELLA L.R. 8 AGOSTO

1998, N. 14. - PRS TER 09.02.191.
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