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D.d.g. 13 settembre 2021 - n. 12047
Piano Lombardia: adempimenti in materia di aiuti di stato 
per gli interventi per la ripresa economica in capo alla 
Direzione generale Autonomia e cultura, di cui alle dd.g.r. 
n. XI/3531/2020, n. XI/3749/2020, n. XI/4381/2021 e n. 
XI/4890/2021

IL DIRETTORE GENERALE DELLA DIREZIONE GENERALE 
AUTONOMIA E CULTURA 

Viste:

•	la legge regionale 4 maggio 2020 n. 9 «Interventi per la ri-
presa economica» e sue successive modifiche e integrazio-
ni, che all’art. 1 istituisce il Fondo «Interventi per la ripresa 
economica» per sostenere il finanziamento degli investi-
menti regionali e dello sviluppo infrastrutturale quale misura 
per rilanciare il sistema economico sociale e fronteggiare 
l’impatto negativo sul territorio lombardo derivante dall’e-
mergenza sanitaria da COVID-19; 

•	la d.g.r. n. XI/3531/2020 che ha approvato il «Programma 
degli interventi per la ripresa economica» e le successive 
dd.g.r. nn. XI/3749/2020 e XI/4381/2021, contenenti nuove 
determinazioni e l’aggiornamento del Programma stesso, 
che, nell’ambito del Piano Ripresa Economica, hanno stan-
ziato risorse per «Investimenti in campo culturale ad ammi-
nistrazioni locali»;

•	il Programma degli interventi per la ripresa economica di 
cui alla Legge regionale 4 maggio 2020 n. 9 «Interventi per 
la ripresa economica», assegnato alla Direzione Generale 
Autonomia e Cultura;

•	la d.g.r. n. XI/4890/2021 «Aggiornamento del program-
ma degli interventi per la ripresa economica di compe-
tenza della DG Autonomia e Cultura, di cui alle dd.g.r. n. 
XI/3531/2020, n. XI/3749/2020 e n. XI/4381/2021»;

Considerato che si rende necessario valutare ex ante, ai fini 
della disciplina sugli aiuti di stato, gli interventi di competenza 
della Direzione Generale Autonomia e Cultura, di cui all’Allegato 
1 alla d.g.r. X/4381/2021 - Categoria «Luoghi della cultura, del 
sapere e della ricerca» e, nel caso, associare la responsabilità 
dell’inquadramento degli uffici competenti per le misure alle 
previsioni della legge n. 234/2012 in tema di tracciabilità degli 
aiuti, rapporti con il DPE e adempimenti RNA;

Richiamata la l.r. 7 ottobre 2016 n. 25 che:

•	all’art. 1 stabilisce, tra le finalità da perseguire, la diffusio-
ne della conoscenza e l’ampliamento della fruizione del 
patrimonio culturale materiale e immateriale presente sul 
territorio della Lombardia, la promozione delle espressioni 
artistiche e delle forme di spettacolo, la promozione della 
creatività, dell’innovazione, della imprenditorialità nel setto-
re culturale;

•	all’art. 16 promuove e coordina lo sviluppo dei musei del 
suo territorio e favorisce la valorizzazione del patrimonio in 
essi conservato;

•	promuove all’art. 32 lo spettacolo dal vivo, all’art. 33 le at-
tività cinematografiche e audiovisive, all’art. 34 le sale da 
spettacolo;

Richiamati, inoltre:

•	il Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 
giugno 2014 che dichiara alcune categorie di aiuti compa-
tibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 
e 108 del Trattato;

•	il Regolamento (UE) n. 1407/2013 del 18 dicembre 2013 re-
lativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato 
sul funzionamento dell’Unione Europea agli aiuti «de mini-
mis», pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea 
L 352/1 del 24 dicembre 2013, con particolare riferimento 
agli artt. 1 (campo di applicazione), 2 (definizioni), 3 (aiuti 
«de minimis»), 5 (cumulo) e 6 (controlli);

•	il Regolamento n.  2020/972 della Commissione del 2 lu-
glio 2020, che modifica il regolamento  (UE) n. 1407/2013 
per quanto riguarda la sua proroga e il regolamento (UE) 
n. 651/2014 per quanto riguarda la sua proroga e gli ade-
guamenti pertinenti che, tra l’altro, hanno prorogato l’appli-
cazione del Regolamento (UE) n. 651/2014 e del Regola-
mento (UE) n. 1407/2013 fino al 31 dicembre 2023;

•	le linee guida delle Regioni e delle Province autonome per 
l’attuazione del Regolamento  (UE) n. 651/2014, e dell’art. 
53 dello stesso, approvate in Conferenza delle Regioni e del-

le Province autonome, rispettivamente, in data 19 febbraio 
e 25 marzo 2015; 

•	la d.g.r. n. X/7551 del 18 dicembre 2017 «Determinazione in 
ordine a criteri e modalità di applicazione del Regolamen-
to (UE) n. 651/2014 nell’ambito dell’assegnazione di contri-
buti regionali in materia di cultura per il periodo 2018-2020», 
con cui la Giunta regionale ha approvato i criteri per la 
concessione di contributi a favore di attività economiche, 
ai sensi della legge regionale 7 ottobre 2016, n. 25 «Politiche 
regionali in materia culturale - Riordino normativo»; 

•	la d.g.r. n. XI/3992 del 14 dicembre 2020, con cui si è provve-
duto a prorogare la scadenza del regime di aiuto SA.49905 
«Determinazione in ordine a criteri e modalità di applicazio-
ne del Regolamento (UE) n. 651/2014 nell’ambito dell’as-
segnazione di contributi regionali in materia di cultura per 
il periodo 2018-2020» dal 31 dicembre 2020 al 31 dicem-
bre 2022 e della relativa registrazione alla Commissione Eu-
ropea con il numero di caso SA.60324;

•	la comunicazione della Commissione europea sulla no-
zione di aiuto di Stato di cui all’art. 107 par. 1 del trattato 
sul funzionamento dell’Unione Europea (2016/C/262/01), 
in particolare per quanto riguarda la definizione di attività 
economica (punto 2) e di incidenza sugli scambi (punto 
6.3);

•	il considerato (72) del Reg. UE 651/2014 che prevede che 
nel settore della cultura e della conservazione del patrimo-
nio, determinate misure adottate dagli Stati membri posso-
no non costituire aiuti di Stato in quanto non soddisfano 
tutti i criteri di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato, 
per esempio perché l’attività svolta non è economica o 
non incide sugli scambi tra Stati membri;

•	la non rilevanza, per l’applicazione della disciplina europea 
in materia di aiuti di Stato, degli interventi funzionali all’attivi-
tà istituzionale dei Comuni, senza rilievo di attività economi-
ca o di rilevanza meramente locale e in particolare di quelli 
relativi a edifici comunali destinati alle attività istituzionali, 
nonché le relative pertinenze e gli edifici/spazi destinati a 
servizi di interesse comunale aperti al pubblico;

Visto l’elenco degli interventi di cui all’Allegato 1 alla d.g.r. 
X/4381/2021 - Categoria «Luoghi della cultura, del sapere e del-
la ricerca», si osserva preliminarmente, in via generale, che (ai 
sensi della Comunicazione della Commissione sulla nozione di 
aiuto di Stato di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato e in 
particolare ai paragrafi 2 «Nozione di impresa e di attività eco-
nomica», 2.6. «Cultura e conservazione del patrimonio, compre-
sa la conservazione della natura»):

•	gli interventi che beneficiano del finanziamento pubblico 
per attività legate alla cultura e alla conservazione/restau-
ro conservativo del patrimonio accessibili al pubblico gra-
tuitamente non rivestono carattere economico, così come 
le attività di gestione di archivi pubblici e biblioteche pub-
bliche; 

•	il fatto che i visitatori di un’istituzione culturale o i parteci-
panti a un’attività culturale o di conservazione del patrimo-
nio, accessibile al pubblico, siano tenuti a versare un contri-
buto in denaro non modifica il carattere non economico di 
tale attività, in quanto tale contributo di norma copre solo 
una frazione del costo effettivo e non può essere considera-
to un’autentica remunerazione del servizio prestato;

•	inoltre, la Commissione ritiene che di norma il finanziamen-
to pubblico concesso ai servizi (come ristoranti, negozi o 
parcheggi a pagamento) forniti nell’ambito di attività cul-
turali e di conservazione del patrimonio a carattere non 
economico (ad esempio, il negozio, il bar o il guardaroba a 
pagamento in un museo) non abbia, generalmente, alcu-
na incidenza sugli scambi tra Stati membri;

Valutato, a seguito di specifico vaglio da parte degli uffici che 
gestiscono le misure di finanziamento, coerentemente con i cri-
teri di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. X/7551/2017 
e con quanto indicato nei capitoli 2.6 e 6.3 della Comunica-
zione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato (di cui 
all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento 
dell’Unione Europea 2016/C 262/01), che gli interventi:

1.  Manutenzione straordinaria della Villa Mella ubicata in via 
Dante nella Città di Limbiate, sede della biblioteca comu-
nale e dell’aula consiliare - Città di Limbiate,

2.  Riqualificazione della biblioteca comunale con sistema-
zione dell’area esterna per ludoteca e nuove aule studio 
in Comune di Fagnano Olona,
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3.  Opere di ammodernamento della biblioteca e dell’archi-
vio storico comunale di Alfianello,

4.  Ristrutturazione della palazzina adiacente la biblioteca 
Giorgio Munari per realizzazione sale multimediali poliva-
lenti in Comune di Venegono Superiore,

5.  Digitalizzazione dell’archivio storico lodigiano del comune 
di Lodi per favorirne la fruizione online;

essendo finalizzati alla valorizzazione di biblioteche e archivi sto-
rici, non rientrano nella categoria degli aiuti di Stato, in quanto 
l’attività svolta non è economica o non incide nemmeno poten-
zialmente sugli scambi degli Stati membri;

Valutato, a seguito di specifico vaglio da parte degli uffici che 
gestiscono le misure di finanziamento, coerentemente con i cri-
teri di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. X/7551/2017, 
anche tenuto conto del Considerando 72 del Reg.  (UE) 
651/2014, che gli interventi:

1.  Opere di riqualificazione del Castello Bonoris del Comune 
di Montichiari,

2.  Riqualificazione e messa in sicurezza patrimonio storico 
città di Martinengo,

3.  Riqualificazione delle Terza linea di difesa della grande 
guerra nel comune di Sonico,

4.  Manutenzione straordinaria della cittadella militare di 
Orzinuovi, 

5.  Messa in sicurezza del sito archeologico del Buco del 
piombo in Comune di Erba,

rientrano nel compito istituzionale fondamentale di tutela del 
patrimonio culturale (bene culturale storico e artistico) nell’am-
bito di una funzione di conservazione di natura autoritativa e 
pubblicistica che, in coerenza con l’attuale posizione nazionale, 
non rientra nella nozione di concorrenza e mercato, in quanto 
trattasi di attività finalizzate alla conservazione e valorizzazione 
del patrimonio culturale architettonico, storico artistico e arche-
ologico (interventi finalizzati alla conoscenza, fruizione pubblica, 
al miglioramento dell’accessibilità e alla valorizzazione del pa-
trimonio archeologico, degli itinerari culturali e dei siti Unesco, 
interventi urgenti di recupero di beni culturali destinati ad attività 
culturali);

Valutato, coerentemente con i criteri di cui alla deliberazione 
di Giunta regionale X/7551/2017 e con quanto indicato nei ca-
pitoli 2.6, 6.3, con particolare riferimento al punto 207 della Co-
municazione della Commissione sulla nozione di aiuto di Stato 
(di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato sul funzionamen-
to dell’Unione Europea 2016/C 262/01), che gli interventi:

1.  Lavori relativi al Museo Archeologico Virgiliano in Comune 
Borgo Virgilio,

2.  Completamento dei lavori per il Museo degli Alpini del 
battaglione «Edolo» in Comune di Edolo,

3.  Opere di completamento del Museo degli Alpini in Comu-
ne di Darfo Boario Terme,

4.  Interventi sulla sala della Pinacoteca del Castello Viscon-
teo del Comune di Pavia,

5.  Lavori di valorizzazione e rinnovo presso il Mu.Sa. in Comu-
ne di Salò,

6.  Interventi su spazi dell’ex Municipio di Drezzo per la realiz-
zazione di un ecomuseo sui temi dell’ambiente,

essendo finalizzati alla valorizzazione di Musei a carattere loca-
le non sono rilevanti ai fini della disciplina sugli aiuti di Stato in 
quanto l’attività svolta non è economica o non incide nemme-
no potenzialmente sugli scambi degli Stati membri;

Valutato, a seguito di specifico vaglio da parte degli uffici che 
gestiscono le misure di finanziamento, coerentemente con i cri-
teri di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. X/7551/2017 
e con quanto indicato nei capitoli 2.6 e 6.3 con particolare rife-
rimento al punto 207 della Comunicazione della Commissione 
sulla nozione di aiuto di Stato (di cui all’articolo 107, paragrafo 
1, del trattato sul funzionamento dell’Unione Europea 2016/C 
262/01), che l’intervento Ristrutturazione del Centro culturale 
«Concordia» del Comune di Arsago Seprio, non è rilevante ai fini 
della disciplina sugli aiuti di Stato essendo funzionale all’attività 
istituzionale del Comune, senza rilievo di attività economica, o di 
rilevanza meramente locale, destinato a servizi di interesse co-
munale aperti al pubblico;

Ritenuto, stante l’impossibilità di valutare ex ante, ai fini della 
disciplina sugli aiuti di stato, gli interventi «Impianto risalita ca-
stello di Brescia», «Conservatorio di Milano» e «Adeguamento del 
teatro civico del Comune di Bresso», di rinviare le determinazioni 

del caso e l’eventuale inquadramento delle relative misure in 
materia di aiuti di stato a una fase successiva, dopo l’acquisi-
zione della documentazione necessaria agli approfondimen-
ti sui contenuti specifici dei progetti e della relativa materia di 
riferimento; 

Ritenuto di dover procedere, in attuazione della d.g.r. n. 
X/7551 del 18 dicembre 2017 «Determinazione in ordine a criteri 
e modalità di applicazione del Regolamento (UE) n. 651/2014 
nell’ambito dell’assegnazione di contributi regionali in materia 
di cultura per il periodo 2018-2020», con cui la Giunta regionale 
ha approvato i criteri per la concessione di contributi a favore 
di attività economiche, ai sensi della legge regionale 7 ottobre 
2016, n. 25 «Politiche regionali in materia culturale - Riordino nor-
mativo», alle verifiche di legge per determinare l’eventuale in-
quadramento degli aiuti di cui al Programma degli interventi per 
la ripresa economica di cui alla Legge regionale 4 maggio 2020 
n. 9 «Interventi per la ripresa economica», assegnati alla Direzio-
ne Generale Autonomia e Cultura;

Dato atto che il presente provvedimento viene adottato nei 
termini previsti dall’art.2, co.2 della l. 241/90;

Verificata la propria competenza all’adozione del presente 
provvedimento in forza dei provvedimenti organizzativi della XI 
legislatura;

DECRETA
1. di prendere atto, a seguito di specifico vaglio da parte 

degli uffici che gestiscono le misure di finanziamento, coeren-
temente con i criteri di cui alla deliberazione di Giunta regio-
nale n. X/7551/2017, con quanto indicato nei capitoli 2.6 e 6.3 
della Comunicazione della Commissione sulla nozione di aiuto 
di Stato (di cui all’articolo 107, paragrafo 1, del trattato sul fun-
zionamento dell’Unione Europea 2016/C 262/01) nonché del 
Considerando 72 del Reg. (UE) 651/2014, che i progetti di cui 
al Programma degli interventi per la ripresa economica di cui 
alla Legge regionale 4 maggio 2020 n. 9 «Interventi per la ripre-
sa economica», assegnati alla Direzione Generale Autonomia e 
Cultura:

•	Manutenzione straordinaria della Villa Mella ubicata in via 
Dante nella Città di Limbiate, sede della biblioteca comu-
nale e dell’aula consiliare - Città di Limbiate,

•	Riqualificazione della biblioteca comunale con sistemazio-
ne dell’area esterna per ludoteca e nuove aule studio in 
Comune di Fagnano Olona,

•	Opere di ammodernamento della biblioteca e dell’archivio 
storico comunale di Alfianello,

•	Ristrutturazione della palazzina adiacente la biblioteca 
«Giorgio Munari per realizzazione sale multimediali poliva-
lenti in Comune di Venegono Superiore,

•	Digitalizzazione dell’archivio storico lodigiano per favorirne 
la fruizione online - Società Storica Lodigiana,

•	Opere di riqualificazione del Castello Bonoris del Comune 
di Montichiari,

•	Riqualificazione e messa in sicurezza patrimonio storico cit-
tà di Martinengo,

•	Riqualificazione delle Terza linea di difesa della grande 
guerra nel comune di Sonico,

•	Manutenzione straordinaria della cittadella militare di Orzi-
novi,

•	Messa in sicurezza del sito archeologico del Buco del piom-
bo in Comune di Erba,

•	Completamento ristrutturazione Centro Culturale «Concor-
dia» del Comune di Arsago Seprio,

•	Lavori relativi al Museo Archeologico Virgiliano in Comune 
Borgo Virgilio,

•	Completamento dei lavori per il Museo degli Alpini del bat-
taglione «Edolo» in Comune di Edolo,

•	Opere di completamento del Museo degli Alpini in Comu-
ne di Darfo Boario Terme,

•	Interventi sulla sala della Pinacoteca del Castello Visconteo 
del Comune di Pavia,

•	Lavori di valorizzazione e rinnovo presso il Mu.Sa. in Comune 
di Salò,

•	Interventi su spazi dell’ex Municipio di Drezzo per la realizza-
zione di un ecomuseo sui temi dell’ambiente,

non rilevano ai fini della disciplina sugli aiuti di Stato, in quanto 
l’attività svolta non è economica o non incide nemmeno poten-
zialmente sugli scambi degli Stati membri, oppure rientrano nel 
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compito istituzionale fondamentale di tutela del patrimonio cul-
turale (bene culturale storico e artistico) nell’ambito di una fun-
zione di conservazione di natura autoritativa e pubblicistica che 
non rientra nella nozione di concorrenza e mercato, in quanto 
trattasi di attività finalizzate alla conservazione e valorizzazione 
di un bene culturale storico artistico;

2. di rinviare le necessarie determinazioni e l’eventuale inqua-
dramento in materia di aiuti di stato degli interventi: «Impianto 
risalita castello di Brescia», «Conservatorio di Milano» e «Adegua-
mento del teatro civico del Comune di Bresso», in attesa di ac-
quisire la necessaria documentazione per gli approfondimenti 
dei contenuti specifici dei progetti e della relativa materia di 
riferimento; 

3. di demandare ai Dirigenti competenti i successivi provvedi-
menti di attuazione;

4. di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Uffi-
ciale della Regione Lombardia (BURL) e sul Portale di Regione 
Lombardia.

  Il direttore generale 
 Ennio Castiglioni


