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D.d.u.o. 15 luglio 2022 - n. 10373
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) - Programma 
innovativo nazionale per la qualità dell’abitare (D.I. 16 
settembre 2020, n. 395). Accertamento e impegno pluriennale 
per la copertura del finanziamento a favore di ALER Milano 
in qualità di soggetto attuatore della proposta pilota ID 510 
«Gratosoglio 2.0. strategie sostenibili per un grande quartiere 
pubblico», candidata da Regione Lombardia e ammessa A 
finanziamento

IL DIRIGENTE DELLA U.O.
PROGRAMMI PER L’OFFERTA ABITATIVA

Visti:

•	la l.r. 8 luglio 2016, n. 16 «Disciplina regionale dei servizi abi-
tativi»;

•	la d.g.r. 26 novembre 2019 n. XI/2528 «Criteri per la definizio-
ne della manifestazione d’interesse finalizzata alla selezione 
di soggetti attuatori (Comuni e ALER) di programmi integrati 
di edilizia residenziale sociale, ai sensi della delibera CIPE 
127/2017;

•	la legge 27 dicembre 2019, n. 160 «Legge finanziaria 2020» 
e in particolare l’art. 1 comma 437 che istituisce il «Program-
ma innovativo nazionale per la qualità dell’abitare»;

•	il decreto interministeriale 16 settembre 2020, n. 395 registra-
to alla Corte dei Conti il 25 ottobre 2020 al n. 3405 e pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale 16 novembre 2020 n.  285, 
che, in attuazione dell’art. 1 comma 437 e seguenti della 
sopracitata legge n. 160/2019, disciplina le procedure per 
la presentazione delle proposte, i criteri per la valutazione 
e le modalità di erogazione dei finanziamenti per l’attua-
zione del «Programma innovativo nazionale per la qualità 
dell’abitare»;

•	il decreto direttoriale 17 novembre 2020 n. 15870 sulle mo-
dalità e i tempi di presentazione delle proposte;

•	la d.g.r. 7 aprile 2021 n. XI/4533 «Programma innovativo na-
zionale per la qualità dell’abitare (d.i. 16 settembre 2020 
n. 395). Approvazione della proposta pilota da candidare 
a finanziamento denominata ‘Gratosoglio 2.0 - Strategie so-
stenibili per un grande quartiere pubblico (Milano)’ e del 
relativo schema di protocollo di intesa con ALER Milano. De-
terminazione in merito alla coerenza delle proposte presen-
tate da altri soggetti eleggibili»;

•	il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 6 
agosto 2021 «Assegnazione delle risorse finanziarie previste 
per l’attuazione degli interventi del Piano nazionale di ripre-
sa e resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi e obiettivi 
per scadenze semestrali di rendicontazione», relativo all’as-
segnazione in favore di ciascuna Amministrazione titolare 
degli interventi PNRR e corrispondenti milestone e target nel 
quale il Programma è inserito nella Missione 5 Componente 
2 Investimento 2.3;

•	il decreto del Ministero delle infrastrutture e mobilità soste-
nibili 7 ottobre 2021, n. 383, con cui sono stati approvati gli 
elenchi dei Soggetti beneficiari e delle proposte presentate 
a valere sul Programma innovativo nazionale per la qualità 
dell’abitare;

•	il decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 6 
agosto 2021 »Procedure relative alla gestione finanziaria 
delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’articolo 
1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n. 178», che, 
tra l’altro, stabilisce le modalità di trasferimento delle risorse;

•	il decreto direttoriale 29 dicembre 2021 n. 17524 «PINQuA 
– Ammissione definitiva a finanziamento ed erogazione ac-
conto»;

Richiamati:

•	il citato decreto interministeriale n. 395/2020 che, all’artico-
lo 4 comma 5, prevede che sono ammessi in particolare a 
finanziamento gli interventi coerenti con quelli di cui alla 
delibera CIPE n. 127/2017;

•	la d.g.r. 7 aprile 2021 n. XI/4533 che, in coerenza all’articolo 
di cui al punto precedente:

	− ha ritenuto di candidare a finanziamento la proposta 
pilota denominata «Gratosoglio 2.0 – Strategie sosteni-
bili per un grande quartiere pubblico», con soggetto 
attuatore l’ALER di Milano;

	− ha approvato lo schema di Protocollo di intesa tra Re-
gione Lombardia e l’ALER di Milano per il «Programma 

innovativo nazionale per la qualità dell’abitare (Decreto 
Interministeriale 16 settembre 2020 n. 395). Proposta da 
candidare a finanziamento denominata ‘Gratosoglio 
2.0 - Strategie sostenibili per un grande quartiere pubbli-
co’», sottoscritto dalle parti il 14 aprile 2021;

Richiamato, altresì, il decreto direttoriale del Ministero delle 
infrastrutture e mobilità sostenibili 29 dicembre 2021, n.  17524 
«PINQuA – Ammissione definitiva a finanziamento ed erogazione 
acconto», con cui è stata, tra le altre:

•	ammessa a finanziamento la proposta pilota ID 510 deno-
minata «Gratosoglio 2.0 – Strategie sostenibili per un grande 
quartiere pubblico (Milano)» (proposta pilota ID 510 Milano 
Gratosoglio, nel seguito), il cui soggetto beneficiario è la 
Regione Lombardia con un finanziamento definitivamente 
ammesso di euro 52.326.675,00;

•	è stata disposta l’erogazione di un acconto pari al 10% 
dell’importo ammesso a finanziamento per ciascuno dei 
Soggetti beneficiari PINQuA;

•	è stata avviata la procedura di stipula della Convenzio-
ne tra il Soggetto beneficiario PINQuA e il Ministero delle 
infrastrutture e della mobilità sostenibili (Amministrazione 
responsabile), secondo lo schema Allegato B allo stesso 
decreto;

•	è stato stabilito che il Soggetto beneficiario PINQuA si impe-
gna a regolare i propri rapporti con i Soggetti attuatori PIN-
QuA, individuati ai sensi dell’art. 9 del d.l. 77/2021, qualora 
previsti, attraverso la stipula di un atto d’obbligo volto a ga-
rantire il rispetto dei tempi, delle modalità e degli obblighi 
relativi all’attuazione della proposta, secondo lo schema 
allegato al decreto stesso;

Dato atto che la proposta ID 510 Milano Gratosoglio ha un 
quadro economico pari ad euro 57.896.991,34 ed è composta 
da:

•	intervento ID 2362 (CUP I49J21000630005), interamente fi-
nanziato da ALER di Milano con euro 2.621.301,47;

•	intervento ID 2363 (CUP I49J21000640005), interamente fi-
nanziato da ALER di Milano con euro 116.331,09;

•	intervento ID 2364 (CUP I47H21000440005), interamente fi-
nanziato da ALER di Milano con euro 522.683,70;

•	intervento ID 2365 (CUP I49J21000650005), interamente fi-
nanziato da ALER di Milano con euro 2.309.999,90;

•	intervento ID 2366 (CUP I49J21000550006), interamente fi-
nanziato da risorse PINQuA con euro 52.326.675,18;

Viste, con riferimento alla proposta ID 510 Miilano Gratosoglio: 

•	la nota del Ministero delle infrastrutture e della mobilità 
sostenibili, pervenuta con prot. reg. n. U1.2022.3568 del 18 
febbraio 2022, con cui lo stesso Ministero ha trasmesso lo 
schema di convenzione da sottoscrivere con Regione Lom-
bardia;

•	la d.g.r. 7 marzo 2022, n. XI/6064, con la quale, tra l’altro, 
sono stati approvati:

	− lo schema di Convenzione tra Regione Lombardia e il 
Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili;

	− lo schema di Atto d’obbligo per la regolamentazione 
dei rapporti di attuazione, gestione e controllo relativi 
al progetto;

Dato atto che:

•	la Convenzione tra Ministero delle infrastrutture e della mo-
bilità sostenibili e Regione Lombardia è stata sottoscritta in 
data 22 marzo 2022 e approvata dallo stesso Ministero con 
d.d.g. 31 marzo 2020, n. 4988;

•	l’Atto d’Obbligo per la regolamentazione dei rapporti di at-
tuazione, gestione e controllo relativi all’intervento ID 2366 
è stato sottoscritto da ALER Milano, soggetto attuatore PIN-
QuA il 20 aprile 2022;

Viste:

•	la Decisione della Commissione Europea n. 2012/21/UE del 
20 dicembre 2011 riguardante l’applicazione delle decisio-
ni dell’art. 106, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento 
dell’Unione Europea agli aiuti di Stato sotto forma di com-
pensazione degli obblighi di servizio pubblico, concessi a 
determinate imprese incaricate della gestione di servizi di 
interesse economico generale (SIEG);

•	la l.r. 30 marzo 2016, n. 8 «Legge Europea regionale 2016», e 
in particolare l’art. 6 «Servizio di Interesse Economico Gene-
rale nell’ambito dei servizi abitativi»;
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•	la d.g.r. 19 dicembre 2016 n. 6002 «Metodologia di valuta-
zione della sovra compensazione da applicare alle age-
volazioni concesse per la realizzazione degli interventi, ai 
sensi della l.r. 30 marzo 2016, n.  8 «Legge Europea regio-
nale 2016», art. 6 «Servizio di Interesse Economico Generale 
nell’ambito dei servizi abitativi»;

Ritenuto che restano fermi gli adempimenti da porre in attua-
zione della sopracitata d.g.r. 19 dicembre 2016 n. 6002 in rela-
zione alla verifica di eventuale sovra compensazione da parte 
della Direzione generale Casa e housing sociale e da parte dei 
relativi beneficiari, in applicazione della Decisione della Com-
missione Europea n. 2012/UE del 20 dicembre 2011 relativa alla 
gestione di servizi di interesse economico generale;

Dato atto che la copertura finanziaria per l’attuazione dell’in-
tervento ID 2366, inserito nella proposta pilota ID 510 Milano Gra-
tosoglio e finanziata nell’ambito del Programma in oggetto per 
euro 52.326.675,00, è garantita dalle risorse stabilite con il citato 
decreto del Ministero delle infrastrutture e mobilità sostenibili 7 
ottobre 2021 n. 383 e assegnate con il citato decreto direttoriale 
29 dicembre 2021, n. 17524;

Richiamato l’art. 6 della citata Convenzione tra Ministero del-
le infrastrutture e della mobilità sostenibili e Regione Lombardia 
sottoscritta in data 22 marzo 2022, che prevede che »le azioni 
della proposta dovranno essere portate materialmente a ter-
mine e completate entro la scadenza indicata per il consegui-
mento del target associato all’intervento PNRR di riferimento 
(M5C2-20), fissata al 31 marzo 2026, ovvero entro un termine pre-
cedente eventualmente concordato tra le parti e riportato nel 
cronoprogramma della proposta»;

Considerato che per l’intervento ID 2366 inserito nella propo-
sta pilota ID 510 Milano Gratosoglio:

•	si prevede la liquidazione del finanziamento concesso, pari 
ad euro 52.326.675,00, negli esercizi finanziari 2022, 2023 e 
2024, secondo le ripartizioni sotto riportate, in base ai cro-
noprogrammi dei lavori e agli andamenti previsionali della 
spesa aggiornati agli atti, salvo eventuali successive rimo-
dulazioni:

	− euro 5.232.667,50 nel 2022;
	− euro 34.545.070,49 nel 2023;
	− euro 12.548.937,01 nel 2024;

•	è necessario assumere gli accertamenti e gli impegni di 
spesa pluriennali a copertura finanziaria del finanziamento 
concessi;

Preso atto delle disposizioni contenute nel d. lgs. 10 agosto 
2014, n. 126, correttivo del d. lgs. 23 giugno 2011, n. 118, ed in 
particolare del principio contabile applicato concernente la 
contabilità finanziaria che prescrive:

a)	il criterio di registrazione delle operazioni di accertamento 
e di impegno con le quali vengono imputate agli esercizi 
finanziari le entrate e le spese derivanti da obbligazioni giu-
ridicamente perfezionate (attive e passive); 

b)	il criterio di registrazione degli incassi e dei pagamenti, che 
devono essere imputati agli esercizi in cui il tesoriere ha ef-
fettuato l’operazione; 

Riscontrato che tali disposizioni si esauriscono nella defini-
zione del principio della competenza finanziaria potenziato 
secondo il quale, le obbligazioni giuridiche perfezionate so-
no registrate nelle scritture contabili al momento della nascita 
dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione 
viene a scadenza. La scadenza dell’obbligazione è il momento 
in cui l’obbligazione diventa esigibile. La consolidata giurispru-
denza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un 
credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed 
è consentito, quindi, pretendere l’adempimento. Non si dubita, 
quindi, della coincidenza tra esigibilità e possibilità di esercitare 
il diritto di credito;

Attestata, da parte del Dirigente che sottoscrive il presente at-
to, la perfetta rispondenza alle indicazioni contenute nel richia-
mato principio della competenza finanziaria potenziato, delle 
obbligazioni giuridiche assunte con il presente atto, la cui esigi-
bilità è accertata negli esercizi finanziari, 2022, 2023 e 2024; 

Ritenuto, pertanto, per l’intervento ID 2366 inserito nella propo-
sta pilota ID 510 Milano Gratosoglio e finanziata nell’ambito del 
Programma Innovativo Nazionale per la Qualità dell’Abitare, di:

•	prendere atto dell’ammissione definitiva a finanziamento 
della proposta pilota sopra citata;

•	accertare a carico del Ministero delle infrastrutture e del-
la mobilità sostenibili l’importo di euro 52.326.675,00 con 

imputazione ai capitoli di entrata e sugli esercizi finanziari 
indicati nella seguente tabella:

DEBITORE CAPITOLO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
MINISTE-
RO DELLE 
INFRASTRUT-
TURE E DELLA 
MOBILITA’ 
SOSTENIBILI

4.0200.01.15256 2.825.640,45 18.654.338,06 6.776.425,99

MINISTE-
RO DELLE 
INFRASTRUT-
TURE E DELLA 
MOBILITA’ 
SOSTENIBILI

4.0200.01.15247 2.407.027,05 15.890.732,43 5.772.511,02

TOTALI 5.232.667,50 34.545.070,49 12.548.937,01

•	di impegnare a favore di ALER Milano, in qualità di sog-
getto attuatore PINQuA, l’importo di euro 52.326.675,00, 
con imputazione ai capitoli di spesa n.  8.02.203.15257 e 
n. 8.02.203.15248, così ripartito:

INTERVENTO CAPITOLO ANNO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024 TOTALE

Proposta 
pilota ID 510 
«Gratoso-
glio 2.0 
- Strategie 
sostenibili 
per un gran-
de quartiere 
pubblico»

8.02.203.15257 2.825.640,45 18.654.338,06 6.776.425,99 28.256.404,50

8.02.203.15248 2.407.027,05 15.890.732,43 5.772.511,02 24.070.270,50

TOTALI 5.232.667,50 34.545.070,49 12.548.937,01 52.326.675,00

Dato atto che i capitoli di spesa n.  8.02.203.15257 e 
n. 8.02.203.15248 del Bilancio Regionale 2022/2024 presentano 
la necessaria disponibilità;

Dato atto che per il presente procedimento non sono stati 
adottati provvedimenti per i quali è previsto un termine di cui 
alla legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i.;

Verificato che la spesa oggetto del presente atto non rientra 
nell’ambito di applicazione dell’art. 3 della L. 136/2010 (traccia-
bilità dei flussi finanziari)»;

Preso atto che il codice CUP associato all’intervento ID 2366 
inserito nella proposta pilota ID 510 Milano Gratosoglio è il 
I49J21000550006;

Dato atto, che il presente provvedimento è soggetto agli ob-
blighi di pubblicità di cui agli articoli 26 e 27 del d. lgs. 14 marzo 
2013 n. 33 e verrà pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regio-
ne Lombardia (BURL);

Vista la l.r. 31 marzo 1978, n. 34 e s.m.i., nonché il Regolamento 
di contabilità e la l.r. 28 dicembre 2021, n. 26 «Bilancio di previsio-
ne 2022– 2024»; 

Vista la l.r. 7 luglio 2008, n. 20 «Testo unico in materia di Or-
ganizzazione e Personale», nonché la d.g.r. 26 luglio 2021, n. 
XI/5105 avente ad oggetto «XIII Provvedimento Organizzativo 
2021» con la quale è stato conferito alla Dott.ssa Immacolata 
Vanacore l’incarico di Dirigente della U.O. «Programmi per l’offer-
ta abitativa» con decorrenza 1° settembre 2021;

per le ragioni indicate in premessa che qui si intendono inte-
gralmente riportate

DECRETA
1.  di prendere atto dell’ammissione definitiva a finanziamento 

della proposta pilota ID 510 Milano Gratosoglio finanziata dal 
Programma Innovativo Nazionale per la Qualità dell’Abitare, per 
l’importo di euro 52.326.675,00, relativo allo specifico intervento 
ID 2366; 

2.  di accertare a carico del Ministero delle infrastruttu-
re e della Mobilità sostenibili l’importo complessivo di euro 
52.326.675,00, relativo al sopracitato finanziamento, con imputa-
zione ai capitoli di entrata e sugli esercizi finanziari indicati nella 
seguente tabella, attestando la relativa esigibilità dell’obbliga-
zione nel relativo esercizio di imputazione:

Debitore Codice Capitolo Anno
2022

Anno
2023

Anno
2024

MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE 
E DELLA MOBILITA’ 
SOSTENIBILI

474533 4.0200.01.15256 2.825.640,45 18.654.338,06 6.776.425,99

MINISTERO DELLE 
INFRASTRUTTURE 
E DELLA MOBILITA’ 
SOSTENIBILI

474533 4.0200.01.15247 2.407.027,05 15.890.732,43 5.772.511,02
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3.  di impegnare a favore di ALER Milano, in qualità di soggetto 
attuatore PINQuA, l’importo di euro 52.326.675,00 con imputa-
zione ai seguenti capitoli di spesa e sugli esercizi finanziari indi-
cati nella seguente tabella, attestando la relativa esigibilità della 
obbligazione nei relativi esercizi di imputazione:

Beneficiario/Ruolo Codice Capitolo Anno
2022

Anno
2023

Anno
2024

AZIENDA LOMBARDA 
EDILIZIA RESIDENZIALE 
DELLA PROVINCIA DI 
MILANO

19910 8.02.203.15257 2.825.640,45 18.654.338,06 6.776.425,99

AZIENDA LOMBARDA 
EDILIZIA RESIDENZIALE 
DELLA PROVINCIA DI 
MILANO

19910 8.02.203.15248 2.407.027,05 15.890.732,43 5.772.511,02

4.  di attestare che la pubblicazione ai sensi degli artt. 26 e 27 
del d.lgs. 33/2013 è avvenuta in sede di adozione della d.g.r. 7 
marzo 2022, n. 6064;

5.  di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Uffi-
ciale della Regione Lombardia (BURL).

La dirigente
Immacolata Vanacore


