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D.d.u.o. 3 febbraio 2023 - n. 1396
Approvazione in linea tecnica ed economica del progetto 
definitivo «Primo lotto prioritario della ciclovia turistica del 
Lago di Garda» – CUP G51B18000720001. Adempimenti 
conseguenti agli esiti della conferenza dei servizi sul progetto 
definitivo

IL DIRIGENTE DELLA UNITÁ ORGANIZZATIVA  
INFRASTRUTTURE VIARIE E OPERE PUBBLICHE

Visti:

• gli artt. 14 e seguenti della L. n.  241 del 1990 e ss.mm.ii., 
nonché l’art. 13, comma 1, lett. a) del d.l. n.  76 del 2020, 
convertito, con modificazioni, in l. n. 120 del 2020 e ulterior-
mente modificato dalla L. n.  108 del 2021, che recano le 
disposizioni in materia di svolgimento della conferenza di 
servizi, ivi comprese le sue forme semplificate;

• il d.p.r. n. 327 del 2001, Testo Unico in materia di espropria-
zioni di pubblica utilità;

• l’art. 19 della l.r. n. 9 del 2001, volto a disciplinare le proce-
dure di concertazione dei progetti infrastrutturali d’interesse 
regionale;

• la l.r. n. 1 del 2012 recante disposizioni di riordino normativo 
in materia di procedimento amministrativo; 

Richiamati:

• la d.g.r. n. X/1657 del 2014 che ha approvato il Piano Regio-
nale per la Mobilità Ciclistica;

• l’art. 1, comma 640 della l. n. 208 del 2015 e ss.mm.ii. con 
cui è stata autorizzata la spesa per la progettazione e la re-
alizzazione di un sistema nazionale di ciclovie turistiche, con 
priorità, tra le altre, per la ciclovia turistica del lago di Garda;

• il d.m. n. 517 del 29 novembre 2018 adottato di concerto 
dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, dal Ministero 
dei beni e delle attività culturali e dal Ministero delle politi-
che agricole alimentari forestali e del turismo, con cui sono 
state previste le modalità di realizzazione e finanziamento 
delle ciclovie turistiche nazionali, tra cui la ciclovia turistica 
del lago di Garda;

• il d.m. n. 4 del 12 gennaio 2022 adottato di concerto dal Mi-
nistero delle infrastrutture e mobilità sostenibili, dal Ministero 
della cultura e dal Ministero del Turismo con cui sono state 
assegnate ulteriori risorse per la realizzazione della ciclovia 
turistica del lago di Garda;

• il d.m. 23 agosto 2022 adottato di concerto dal Ministe-
ro delle infrastrutture e mobilità sostenibili e dal Ministero 
dell’economia e delle finanze con cui è stato approvato il 
Piano Generale della Mobilità Ciclistica 2022-2024;

Richiamati altresì:

• il Protocollo di Intesa tra il Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti, la Provincia autonoma di Trento, Regione Lombar-
dia e Regione Veneto per la progettazione e la realizzazione 
della «Ciclovia del Garda» approvato con d.g.r. n. XI/1578 
del 19 aprile 2019 e successivamente sottoscritto in data 24 
aprile 2019;

• l’Accordo di collaborazione tra la Provincia autonoma di 
Trento, Regione Lombardia e Regione Veneto che disciplina 
le modalità di finanziamento, la progettazione e la realizzazio-
ne della ciclovia in oggetto, approvato con d.g.r. n. XI/2572 
del 2 dicembre 2019 e sottoscritto in data 27 febbraio 2020;

• la d.g.r. n. XI/6037 del 1 marzo 2022 «Integrazione e modi-
fiche al prospetto di raccordo 2022 - 2024 per le attività di 
Aria s.p.a. – Ciclovia nazionale del Garda» con cui, tra l’altro, 
è stato modificato il «Prospetto di raccordo 2022-2024 – ARIA 
s.p.a.» approvato con la d.g.r. n. XI/5800 del 29 dicembre 
2021, con la modifica della descrizione dell’attività «Ciclovia 
nazionale del Garda – Progettazione e realizzazione della 
tratta lombarda» in «Ciclovia nazionale del Garda – Proget-
tazione e realizzazione del primo lotto prioritario lombardo»;

Considerato che con d.d.u.o. n. 4944 del 12 aprile 2022, il di-
rigente dell’Unità Organizzativa Infrastrutture viarie e opere pub-
bliche attribuiva ad Aria s.p.a. «l’incarico […] per la progettazio-
ne esecutiva, con gli elementi previsti per il progetto definitivo, e 
la realizzazione del primo lotto prioritario della ciclovia turistica 
nazionale del Garda» e con cui sono stati assunti i necessari im-
pegni di spesa;

Preso atto che ARIA s.p.a. al fine della successiva indizione 
della Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14, comma 2 della 
l. n. 241 del 1990 e ss.mm.ii. e dell’art. 19, comma 7 della l.r. n. 9 
del 2001: 

• con nota acquisita al prot. reg. n. S1.2022.0025113 del 2 no-
vembre 2022, ha trasmesso gli elaborati costituenti il proget-
to definitivo del primo lotto prioritario della ciclovia turistica 
del lago di Garda, richiedendo l’indizione della Conferenza 
dei servizi;

• con nota acquisita al prot. reg. n. S1.2022.0025328 del 4 no-
vembre 2022 ha trasmesso, a integrazione della nota del 2 
novembre citata, gli elaborati economici del progetto defi-
nitivo in oggetto, tra cui il Quadro Economico che prevede 
un importo totale di € 5.541.150,80;

Dato atto che, ai sensi degli artt. 7 e 8 della L. n. 241 del 1990 e 
ss.mm.ii. e dell’art. 19 della l.r. 9 del 2001:

• Regione Lombardia, in data 7 novembre 2022, tramite la 
piattaforma istituzionale Procedimenti e tramite la comuni-
cazione prot. reg. n. S1.2022.0025376 del 7 novembre 2022, 
ha avviato il procedimento per l’approvazione del progetto 
definitivo con indizione di Conferenza dei Servizi decisoria, 
da effettuarsi in forma semplificata e in modalità asincrona, 
con modalità e termini degli artt. 14 bis comma 2 e dell’art. 
13, comma 1 lett. a) del d.l. n. 76 del 2020, convertito in L. 
n. 120 del 2020 e ss.mm.ii.;

• l’atto di indizione della Conferenza dei Servizi costituisce a 
tutti gli effetti anche atto di avvio del procedimento finaliz-
zato all’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio di 
cui al d.p.r. n. 327 del 2001;

• l’avviso di avvio del procedimento è stato pubblicato pres-
so l’Albo Pretorio del Comune di Desenzano del Garda al 
31 ottobre 2022 al 20 novembre 2022, del Comune di Lona-
to del Garda dal 3 novembre 2022 al 23 novembre 2022, del 
Comune di Padenghe sul Garda dal 2 novembre 2022 al 
22 novembre 2022 e del Comune di Sirmione dal 31 ottobre 
2022 al 20 novembre 2022; nonché sul sito internet di Regio-
ne Lombardia dal 9 novembre 2022 per i successivi trenta 
giorni e su un quotidiano a diffusione nazionale e locale;

• il termine perentorio entro il quale le Amministrazioni ed i ge-
stori di beni e servizi pubblici coinvolti dovevano rendere le 
proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della 
Conferenza è stato stabilito nel 6 gennaio 2023 ed il termine 
per l’adozione motivata di conclusione della Conferenza è 
stato stabilito all’11 gennaio 2023;

Dato inoltre atto che:

• con nota del 7 novembre 2022 prot. reg. n. S1.2022.0025394 
del dirigente dell’Unità Organizzativa Infrastrutture viarie e 
opere pubbliche è stata richiesta l’attivazione del Gruppo di 
Lavoro interdirezionale, integrato anche da ARPA Lombardia 
e ATS Brescia, costituito con Decreto n. 13948 del 19 ottobre 
2021 del DG Infrastrutture, Trasporti e Mobilità sostenibile;

• allo scadere del termine utile stabilito in 10 giorni per la 
presentazione di integrazioni, sono pervenute le seguenti 
richieste:

 −  il Comune di Desenzano del Garda, con nota acquisita 
al prot. reg. n. S1.2022.0065989 il 16 novembre 2022, ha ri-
chiesto chiarimenti sugli elaborati progettuali, nonché la 
convocazione di un tavolo tecnico con i progettisti;

 −  la Provincia di Brescia, con nota acquisita al prot. reg. 
n. S1.2022.00215911 il 17 novembre 2022, ha richiesto 
chiarimenti circa l’utilizzo dei loghi, nonché in merito al-
lo smaltimento delle acque di piattaforma della strada 
provinciale;

• a seguito dell’interlocuzione intervenuta tra Regione Lom-
bardia e il Comune di Desenzano del Garda, il Comune, 
con nota acquisita al prot. reg. n. S1.2022.0027196 del 25 
novembre 2022, ha trasmesso una proposta di modifica al 
tracciato originariamente previsto;

• il Comune di Lonato del Garda, con nota acquisita al prot. 
reg. n. S1.2022.0027804 del 5 dicembre 2022, ha trasmesso 
una proposta di modifica di tracciato, conforme alla pro-
posta già trasmessa dal Comune di Desenzano del Garda:

• in data 6 dicembre 2022, ARIA s.p.a., con nota acquisita in pa-
ri data al prot. reg. n. S1.2022.0028022, ha trasmesso la risposta 
dei progettisti alle richieste di integrazioni succitate, nonché il 
progetto definitivo integrato in accoglimento delle richieste di 
modifica al tracciato pervenute dai Comuni suddetti; 

• con nota del 6 dicembre 2022, prot. reg. n. S1.2022.0028014, 
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dirigente dell’Unità Organizzativa Infrastrutture viarie e ope-
re pubbliche ha dato riscontro alle richieste di integrazio-
ne presentate, riassumendo contestualmente i termini del 
procedimento e individuando i nuovi termini di conclusione 
dello stesso; 

• alla luce del nuovo progetto definitivo integrato delle richieste 
di modifica al tracciato si è reso necessario procedere alla 
comunicazione di avvio del procedimento finalizzato all’ap-
posizione del vincolo preordinato all’esproprio e alla pubblica 
utilità nei confronti di quattro nuovi soggetti, per aree site nel 
Comune di Lonato del Garda, tramite di raccomandata con 
ricevuta di ritorno del 27 dicembre 2022 per tre interessati;

• il Comune di Lonato del Garda, in considerazione del de-
cesso del quarto soggetto espropriando, ha pubblicato sul 
proprio Albo Pretorio la comunicazione di avvio del proce-
dimento di cui al punto precedente in data 29 dicembre 
2022 e fino al 18 gennaio 2023;

• a seguito della pubblicazione dell’avviso di avvio del pro-
cedimento di Conferenza dei Servizi e della pubblicazione 
dell’avviso di avvio del procedimento finalizzato all’apposi-
zione del vincolo preordinato all’esproprio e alla pubblica 
utilità, sono pervenute osservazioni da parte dei soggetti 
privati interessati agli espropri con la nota acquisita al prot. 
reg. n. S1.2022.0026279 il 18 novembre 2022 dai sig.ri. Mau-
rizio Tria ed Erminia Olivetti e con la nota acquisita al prot. 
reg. n. S1.2022.0027136 il 24 novembre 2022 del sig. Alessan-
dro Treccani, in qualità di soggetti espropriandi;

• con riferimento alle osservazioni citate, il responsabile 
del procedimento espropriativo ha trasmesso le proprie 
controdeduzioni in data 26 gennaio 2023 rispettivamen-
te con le note prot. reg. n. S1.2023.002335 e prot. reg. n. 
S1.2023.0002332;

• con riferimento ai nuovi soggetti espropriandi individuati 
successivamente la modifica progettuale formalizzata in 
data 6 dicembre 2022, il termine di 30 giorni per esprimere 
osservazioni previsto dalla legge è decorso dal 3 genna-
io 2023 al 2 febbraio 2023, a seguito della consegna delle 
raccomandate, spedite in data 27 dicembre 2022, a due 
degli interessati e il deposito presso l’ufficio postale, vista la 
tentata consegna a vuoto, per il terzo interessato;

• entro il termine del 25 gennaio 2023 sono pervenute le se-
guenti determinazioni da parte delle Amministrazioni e dei 
gestori di beni e servizi pubblici coinvolti, che vengono alle-
gate al presente provvedimento e per le quali, rimandando 
ai loro contenuti integrali per gli aspetti prescrittivi puntuali, 
si riporta di seguito una illustrazione sintetica:

 −  Gruppo di Lavoro interdirezionale: parere del 25 gennaio 
2023 favorevole con osservazioni e prescrizioni da recepi-
re nel Progetto esecutivo;

 − Garda Chiese – Consorzio di bonifica: (note acquisite 
al prot. reg. n. S1.2022.0025515 del 9 novembre 2022 e n. 
S1.2022.0028312 del 13 dicembre 2022) comunica che 
la ciclovia in progetto, inclusa la variante di Desenzano 
del Garda, non interferisce con canali o condotte appar-
tenenti al reticolo idrico di bonifica del consorzio;

 −  Regione Lombardia D.G. Presidenza UTR Brescia: comu-
nica tramite mail che la ciclovia in progetto, inclusa la 
variante di Desenzano del Garda, non interferisce con il 
reticolo idrico principale di competenza regionale;

 − Regione Lombardia D.G. Territorio e Protezione Civile, U.O. 
Programmazione Territoriale e Paesistica: comunica che lo 
sviluppo della ciclovia interessa direttamente ambiti sotto-
posti a tutela ai sensi del d.lgs. n. 42 del 2004 e pertanto 
la competenza paesaggistica per le opere in oggetto è 
in capo a Regione Lombardia ai sensi dell’art. 80, comma 
3, lett. a) della l.r. n. 12 del 2005, in quanto opera realizza-
ta da un Ente del sistema regionale. Con le note del 16 
dicembre 2022 prot. reg. n. S1.2022.0028671 e del 28 di-
cembre 2022 prot. reg. n. S1.2022.0029692, la D.G. Territorio 
e Protezione Civile, U.O. Programmazione territoriale e pae-
sistica, Struttura Paesaggio ha rilasciato inoltre l’autorizza-
zione paesaggistica di competenza ai sensi del d.lgs. n. 42 
del 2004 e dell’art. 80 comma 3, lett. a) l.r. n. 12 del 2005;

 −  Comune di Sirmione: (nota acquisita al prot. reg. n. 
S1.2023.0000846 del 13 gennaio 2023) parere favorevole 
con richiesta di interventi puntuali;

 −   Provincia di Brescia: (nota acquisita al prot. reg. n. 
S1.2023.0001061 del 13 gennaio 2023) parere favorevole 
con prescrizioni sulla segnaletica;

 −  Anas s.p.a. Struttura territoriale Lombardia: (nota acqui-
sita al prot. reg. n. S1.2023.0001893 del 17 gennaio 2023) 
parere favorevole;

 − Comune di Padenghe sul Garda: (id portale «PROCE-
DIMENTI»: 7376/250123 del 23 gennaio 2023) parere 
favorevole;

 − Comune di Desenzano del Garda: (nota acquisita al 
prot. reg. n. S1.2023.0002261 del 25 gennaio 2023) parere 
favorevole;

 − Comune di Lonato del Garda: (nota acquisita al prot. 
reg. n. S1.2023.0002282 del 25 gennaio 2023) parere 
favorevole;

• in data 25 gennaio 2023, RFI con nota acquisita al prot. reg. 
n. S1.2023.0002146, fuori dai tempi consentiti, ha richiesto 
un approfondimento in relazione alle zone di rispetto ferro-
viario ai sensi del d.p.r. n. 753 del 1980, a cui è seguito un 
incontro il 25 gennaio e successivo invio del chiarimento 
con nota del 26 gennaio 2023 prot. reg. n. S1.2023.0002352;

• in data 30 gennaio 2023, con nota acquisita al prot. reg. 
n. S1.2023.002651 RFI ha trasmesso parere favorevole, con 
prescrizioni;

• in data 26 gennaio 2023, acquisita al prot. reg. n. 
S1.2023.0002989 del 2 febbraio 2023, la Soprintendenza 
archeologica, belle arti e paesaggio per le Province di Ber-
gamo e Brescia ha trasmesso il proprio parere, favorevole 
con prescrizioni.

Dato atto che per i soggetti diversi da quelli indicati puntual-
mente al paragrafo precedente che non hanno trasmesso il 
proprio parere o determinazione entro i termini stabiliti, la man-
cata trasmissione del parere o determinazione equivale ad as-
senso senza condizioni, ai sensi dell’art. 14-bis comma 4 della L. 
n. 241 del 1990 e ss.mm.ii.;

Rilevato che i lavori della Conferenza di Servizi si sono svolti co-
me da verbale conclusivo della Conferenza stessa del 3 febbra-
io 2023, corredato dalla tabella di sintesi delle valutazioni e dalle 
determinazioni delle Amministrazioni invitate e degli Enti gestori 
di beni e servizi pubblici, che costituisce l’Allegato B; 

Dato atto che il progetto definitivo in esame si compone degli 
elaborati progettuali di cui all’Allegato A «Elenco degli elaborati 
progettuali», aggiornato a seguito di alcuni refusi e anche nella 
parte economica con nota di ARIA s.p.a., acquisita al prot. reg. 
n. S1.2023.0002759 del 31 gennaio 2023;

Richiamato l’Allegato B «Verbale conclusivo dell’esito della 
Conferenza di Servizi e allegati», comprensivo delle determina-
zioni delle Amministrazioni e degli Enti gestori di beni e servizi 
pubblici, nonché della valutazione riguardo le determinazioni 
pervenute, formulata dall’Ufficio regionale competente;

Ritenuto di prendere atto dei contenuti dell’Allegato B e le in-
dicazioni ivi contenute quali elementi da porre in capo ad ARIA 
s.p.a. per lo sviluppo della progettazione esecutiva e la realizza-
zione dell’intervento;

Ritenuto altresì, ai sensi dell’art. 19, comma 7 della l.r. n. 9 del 
2001:

• di apporre il vincolo preordinato all’esproprio, in relazio-
ne alla specificità dell’intervento e del contesto, secondo 
quanto contenuto nell’elaborato Allegato C «Piano particel-
lare di esproprio»;

• di dichiarare la pubblica utilità, sulle aree oggetto di occu-
pazioni temporanee e permanenti individuate negli elabo-
rati Allegato C «Piano particellare di esproprio», consenten-
do la realizzazione e l’esercizio di tutte le opere, prestazioni 
e attività previste nel progetto in argomento;

• di costituire variante agli strumenti urbanistici difformi se-
condo quanto indicato dal progetto definitivo «Primo lotto 
prioritario della ciclovia turistica del lago di Garda», di cui 
all’Allegato A;

Considerato che l’intervento in oggetto ha un costo complessi-
vo pari a € 5.541.150,80, come confermato dalla già richiamata 
comunicazione di ARIA acquisita al prot. reg. n. S1.2022.0025328 
del 4 novembre 2022 e aggiornata in data 31 gennaio 2023 con 
nota acquisita al prot. reg. n. S1.2023.0002759, la cui copertura è 
garantita sul seguente capitolo di spesa 10.05.203.14583 come 
risultante dal decreto di impegno n. 4494 del 12 aprile 2022;

Dato atto che il presente provvedimento conclude il proce-
dimento oltre i termini previsti dalla l. n. 241 del 1990, in ragio-
ne della dilazione necessaria per il rispetto dei termini di legge 
previsti dal d.p.r. n. 327 del 2001 in materia di espropriazioni di 
pubblica utilità;
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Richiamati i seguenti allegati che costituiscono parte inte-
grante e sostanziale del presente decreto:

• Allegato A «Elenco degli elaborati progettuali»;

• Allegato B «Verbale conclusivo dell’esito della Conferenza 
di Servizi e allegati»;

• Allegato C «Piano particellare di esproprio»;
Visti la l.r. n. 20 del 2008 «Testo Unico delle leggi regionali in 

materia di organizzazione e personale» nonché i Provvedimenti 
Organizzativi della XI Legislatura; 

DECRETA
1. di prendere atto, ai sensi dell’art. 14 bis, comma 5 e con 

gli effetti dell’art. 14 quater della l. n. 241 del 1990 e ss.mm.ii. e 
dell’art. 13 della l.r. n. 1 del 2012, dell’esito della Conferenza di 
Servizi sul progetto definitivo «Primo lotto prioritario della ciclovia 
turistica del lago di Garda», di cui al verbale conclusivo e allega-
ti (Allegato B);

2. di approvare in linea tecnica ed economica, con le indica-
zioni di cui al successivo punto 3, il progetto definitivo in esame, 
composto dagli elaborati progettuali di cui all’Allegato A;

3. di vincolare lo sviluppo della progettazione esecutiva e la 
realizzazione dell’intervento, in capo ad ARIA s.p.a., in conformi-
tà e congruenza alle condizioni e prescrizioni espresse in sede di 
Conferenza di Servizi ai fini dell’assenso, secondo le indicazioni 
contenute nell’Allegato B;

4. di dare atto che non risulta necessario disporre di risorse 
finanziarie con il provvedimento di Giunta regionale di cui all’art. 
19, comma 7, l.r. n. 9 del 2001, in quanto la copertura è assicu-
rata interamente da risorse già impegnate come indicato nelle 
premesse;

5. di apporre, ai sensi dell’art. 19, comma 7 della l.r. n. 9 del 
2001, il vincolo preordinato all’esproprio, in relazione alla speci-
ficità dell’intervento e del contesto, secondo quanto contenuto 
nell’elaborato Allegato C «Piano particellare di esproprio»;

6. di dichiarare, ai sensi dell’art. 19, comma 7 della l.r. n. 9 del 
2001, la pubblica utilità sulle aree oggetto di occupazione tem-
poranea e permanente, così come individuate nell’Allegato C 
«Piano particellare di esproprio», consentendo la realizzazione e 
l’esercizio di tutte le opere, prestazioni e attività previste nel pro-
getto in argomento;

7. di stabilire che il presente decreto costituisce, ai sensi 
dell’art. 19, comma 7 della l.r. n. 9 del 2001, variante agli stru-
menti urbanistici difformi e sostituisce tutte le intese, i pareri, le 
concessioni, le autorizzazioni, i nulla osta e gli assensi, comun-
que denominati, consentendo la realizzazione e l’esercizio di tut-
te le opere, prestazioni e attività previste nel progetto;

8. di stabilire che i seguenti allegati costituiscono parte inte-
grante e sostanziale del presente decreto:

a. Allegato A «Elenco degli elaborati progettuali»;
b. Allegato B «Verbale conclusivo dell’esito della Conferenza 

di Servizi e allegati»;
c. Allegato C «Piano particellare di esproprio»;
9. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento 

sul Bollettino Ufficiale della Regione, ad esclusione degli Alle-
gati A e B che restano depositati agli atti presso gli uffici della 
Direzione Infrastrutture, Trasporti e Mobilità Sostenibile e sulla 
piattaforma procedimenti https://www.procedimenti.servizirl.it/
procedimenti;

10. di disporre inoltre la pubblicazione del presente decreto 
sul sito istituzionale di Regione Lombardia;

11. di attestare che la spesa oggetto del presente provvedi-
mento non rientra nell’ambito di applicazione degli artt. 26 e 27 
del d.lgs. n. 33 del 2013;

12. di trasmettere il presente atto ad ARIA s.p.a.
Il dirigente

Carmine d’Angelo

——— • ———

https://www.procedimenti.servizirl.it/procedimenti
https://www.procedimenti.servizirl.it/procedimenti
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APPROVAZIONE IN LINEA TECNICA ED ECONOMICA DEL PROGETTO DEFINITIVO 
“PRIMO LOTTO PRIORITARIO DELLA CICLOVIA TURISTICA DEL LAGO DI GARDA” – CUP 
G51B18000720001. ADEMPIMENTI CONSEGUENTI AGLI ESITI DELLA CONFERENZA DEI 
SERVIZI SUL PROGETTO DEFINITIVO 

ALLEGATO C 

PIANO PARTICELLARE DI ESPROPRIO 
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