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IL DIRETTORE
 

SEGRETERIA GENERALE
 

 
RICHIAMATA la proposta dell’Impresa ISPRO – Istituzioni e Progetti srl di servizio di promozione di revisione dell’impianto
legislativo ed elaborazione di nuovo modello di Città metropolitana, pervenuta in data 18 settembre 2023;
 
RICHIAMATA altresì la nota protocollo n. 0146966 del 26 settembre 2023 a firma della Consigliera delegata agli affari
istituzionali, con la quale si è rilevata la necessità di acquisire il servizio in relazione agli obiettivi dell’Ente;
 
RICORDATO in proposito l’Obiettivo strategico “Proporre interventi di riforma degli enti di area vasta che riguardino
l'assetto istituzionale, il rafforzamento delle funzioni attribuite, la definizione di una nuova territorialità, il
potenziamento delle risorse” contenuto nel Documento unico di programmazione - Sezione Operativa (SeO) PROGRAMMA
1.2 SEGRETERIA GENERALE;
 
PRECISATO che tale servizio ha la finalità di garantire un servizio di monitoraggio dell’iter parlamentare (commissione e
aula) dei principali disegni di legge/decreti legislativi d’interesse delle Città metropolitane e di elaborazione proposte
per un nuovo modello di organizzazione dell’Ente;
 
PRECISATO che, eseguita una ricerca, si è rilevato che l’impresa ISPRO – Istituzioni e Progetti è risultata registrata alla
piattaforma MePA di Consip Bando “Servizi” - SERVIZI DI SUPPORTO SPECIALISTICO;
 
RITENUTO di svolgere una procedura, trattativa diretta (TD) tramite la piattaforma Mepa di Consip, ai sensi dell’art. 50
c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023, in quanto il valore dell’affidamento è inferiore ad € 140.000,00 e si è posto a disposizione
per la realizzazione dell’affidamento un importo pari ad € 32.750,00 Iva esclusa;
 
EVIDENZIATO che a seguito della trasmissione del preventivo tramite Mepa, l’Impresa Ispro ha presentato una proposta
economica pari a € 32.700,00 Iva esclusa;
 
CONSIDERATO che gli ulteriori dettagli procedurali e tutti i documenti predisposti sono indicati nella relazione allegata e
parte integrante del presente provvedimento sottoscritta dal Responsabile Unico del Progetto, dott. Antonio Sebastiano
Purcaro;
 
PRECISATO che non sono attive, ai sensi dell'art. 26 comma 3 della Legge n. 488/1999 così come modificato dal D.L.
n.168 del12/07/2004 convertito in Legge 30/07/2004 n. 191 Convenzioni Consip, né risultano attive Convenzioni di Aria
Regione Lombardia ai sensi dell'art. 1 comma 455 - 456 della legge n. 296/2006 e s.m.i., né sono state individuate
offerte idonee su MePA;
 
PRESO ATTO dei seguenti elementi di fatto e di diritto:
 
 
 

Segretario Generale

Segreteria Generale

 

Determinazione Dirigenziale

Raccolta Generale n° 10239 del 04/12/2023 Fasc. n 6.11/2023/122

 

Oggetto: Affidamento diretto efficace, ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023, tramite piattaforma telematica
Mepa del servizio di promozione di revisione dell’impianto legislativo ed elaborazione di nuovo modello di Città
metropolitana per la durata di 24 mesi. Nomina contestuale del Responsabile Unico del Progetto. CIG Z093CB7762.



1) l’opportunità di acquisire il servizio in oggetto in quanto mette a disposizione di Città metropolitana di Milano
strumenti di intervento normativi nel processo decisionale legislativo anche attraverso l’individuazione del
provvedimento più adatto dove poter inserire un determinato argomento o attraverso il drafting dello stesso;
2) l'espletamento della procedura finalizzata all'affidamento diretto, condotta mediante la piattaforma telematica Mepa
di Consip ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023, visto il valore della fornitura entro i limiti dell'importo di
€140.000,00, che rende ammissibile tale modalità di affidamento;
3) l'affidamento è efficace in quanto i controlli, in base agli articoli 94 e 95 d.lgs. 36/2023, nei confronti dell'impresa
ISPRO – Istituzioni e Progetti srl sono stati completati;
 
nonché delle risultanze dell’istruttoria, i cui passaggi di dettaglio sono inseriti nella relazione allegata parte integrante
del presente provvedimento e che verrà pubblicata con il medesimo;
 
RICHIAMATI gli atti di programmazione finanziaria dell’Ente (DUP e Bilancio di previsione), di gestione (PEG e PIAO) ed il
codice di comportamento dell’Ente;
 
VERIFICATA la regolarità tecnica del presente atto, ai sensi dell'art. 147 - bis del Testo Unico Enti Locali
(TUEL)approvato con D.lgs. 267/2000 e s.m.i.;
 
VISTO l’art. 107 del Testo Unico Enti Locali (Tuel) approvato con D. Lgs. 267/2000 e s.m.i.;
 
VISTO lo Statuto della Città metropolitana di Milano;
 
VISTO il regolamento sull’ordinamento degli uffici e servizi ed il regolamento di contabilità dell’Ente;
 
 

D E T E R M I N A
 
 

1) di aggiudicare con efficacia, mediante affidamento diretto, tramite piattaforma telematica Mepa di Consip -trattativa
diretta (TD), ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023 il servizio promozione di revisione dell’impianto legislativo
ed elaborazione di nuovo modello di Città metropolitana, all'impresa ISPRO – Istituzioni e Progetti con sede legale in
ROMA Via Del Babuino n. 169 cap 00187 - partita IVA e Codice Fiscale 04673381002 per un importo contrattuale di €
32.700,00 iva esclusa e per la durata di 24 mesi;
 
2) di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto ha predisposto la relazione, allegata al presente provvedimento;
 
3) di approvare la spesa di euro 39.894,00 iva compresa, imputandola come segue: 
 

 
 

 
 

 Importo Missio
ne

Progra
mma Tit

Macro
aggre
gato

Anno Cap. Esigibilità  Codice conto
Finanziario

 Codice conto
Economico

 Codice conto
Patrimoniale

€7.978,80 1 01 1 03 2023 01011071  2023 U.1.03.02.11.99
9 2.1.2.01.09.999 2.4.7.04.03.01.001

 Importo Missio
ne

Progra
mma Tit

Macro
aggre
gato

Anno Cap. Esigibilità  Codice conto
Finanziario

 Codice conto
Economico

 Codice conto
Patrimoniale

€15.957,6
0 1 01 1 03 2024 01011071  2024 U.1.03.02.11.99

9 2.1.2.01.09.999 2.4.7.04.03.01.001



La restante spesa di € 15.957,60 verrà imputata con gli stessi riferimenti contabili per l'annualità 2025, come del resto
già indicato nelle proposte del Bilancio 2024 - 2026 inviate dalla Segreteria Generale al Dipartimento Ragioneria
Generale in base alla Circolare del 6 ottobre 2023 e sarà impegnata con successiva determinazione dirigenziale. 
 
4) di nominare contestualmente all'assunzione del presente provvedimento il Responsabile unico del Progetto il
Segretario Generale dott. Antonio Sebastiano Purcaro, secondo quanto disposto dalla Direttiva n. protocollo n. 0144528
del 18/06/2019 avente ad oggetto: Direttivan.1/2019/Anticorruzione- Nomina del Responsabile Unico del procedimento,
il quale ha dichiarato la congruità dell'offerta, come anche indicato nella relazione allegata;
 
5) di dare atto che per il presente provvedimento è stata compilata la check-list di cui al regolamento sul sistema dei
controlli interni, ed inoltre il presente atto:
 
- è classificato a rischio "medio" dalla tabella contenuta nel paragrafo 2.3.5 "Attività a rischio corruzione: mappatura dei
processi, identificazione e valutazione del rischio" del PIAO;
 
- rispetta gli obblighi e gli adempimenti in materia di protezione dei dati personali;
 
- rispetta il termine di conclusione del procedimento;
 
- verrà pubblicato in Amministrazione Trasparente, ai sensi dell’art. 18, 23 comma 1 lettera b) del d.lgs. 33/13 e 29
deld.lgs.50/2016, per quest'ultima disposizione la pubblicazione avviene in base a quanto stabilito dall'art. 225
(Disposizioni transitorie e di coordinamento) norme sul regime transitorio del d.lgs. 36/2023;
 
6) di dare atto che il contratto verrà stipulato nella forma dello scambio di corrispondenza, prevedendo di riconoscere,
come del resto già indicato nella proposta di Ispro, un acconto del venti per cento alla sottoscrizione;
 
7) di trasmettere il presente provvedimento al Settore Controllo di regolarità contabile e rendiconto per gli
adempimenti di competenza.
 

IL DIRETTORE
Dott. Dario Gino Rigamonti
 documento firmato digitalmente

 
Responsabile Unico del Progetto, dott. Antonio Sebastiano Purcaro
Responsabile dell’istruttoria, dott. Dario Gino Rigamonti
 
 
Indicazioni Contabili
La spesa di € 39.894,00 a favore di ISPRO – Istituzioni e Progetti, fa riferimento al capitolo 01011071 “PRESTAZIONI
SPECIALISTICHE INERENTI LA REVISIONE DELLA RIFORMA DEGLI ENTI DI AREA VASTA”, Destinazione ST107, come da
prospetto di cui al punto 3 del determinato.
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 

 

Relazione determinazione dirigenziale avente ad oggetto: 

“Affidamento diretto efficace, ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023, tramite piattaforma 

telematica MEPA del servizio di promozione di revisione dell’impianto legislativo ed elaborazione di 

nuovo modello di Città metropolitana per la durata di 24 mesi. Nomina contestuale del Responsabile 

Unico del Progetto. CIG Z093CB7762. 

 

Nel Documento unico di programmazione - Sezione Operativa (SeO) PROGRAMMA 1.2 SEGRETERIA 
GENERALE, vi è l’Obiettivo strategico (codice 5) “Proporre interventi di riforma degli enti di area vasta 
che riguardino l'assetto istituzionale, il rafforzamento delle funzioni attribuite, la definizione di una nuova 
territorialità, il potenziamento delle risorse”, affidato alla Consigliere delegata agli affari istituzionali 
Sara Bettinelli. 
 
In particolare, sono indicati come Obiettivi operativi (1.2.14) “Promuovere una revisione dell'impianto 
legislativo degli enti di area vasta partendo dalle esperienze concrete dei Sindaci metropolitani, affinchè 
si rafforzi la capacità di elaborazione e realizzazione di politiche di dimensione metropolitana (Cdr AA001 
- ST107)”,  come Indicatori di risultato/Piano delle azioni il “Monitoraggio del percorso di riforma ed 
elaborazione di proposte per un nuovo modello di organizzazione delle Città metropolitane legate 
all'esercizio efficace delle funzioni di pianificazione strategica e coordinamento, nonché proposte per una 
revisione del sistema di finanziamento in un contesto di piena autonomia finanziaria” e come Risultati 
attesi/Target il 30 giugno 2024; 
 
RICHIAMATA la nota protocollo n. 0146966 del 26 settembre 2023 a firma della Consigliera delegata agli 
affari istituzionali, con la quale si è rilevata la necessità di acquisire il servizio in oggetto in relazione agli 
obiettivi dell’Ente; 
 
Trattasi di un servizio con il quale l’impresa esegue il servizio di monitoraggio dell’iter parlamentare 
(commissione e aula) dei disegni di legge/decreti legislativi d’interesse delle Città metropolitane e 
seguendone le fasi dell’iter legislativo rende possibile all’Ente di venire a conoscenza in tempo reale delle 
novità normative, necessarie per un costante aggiornamento. 
 
Inoltre l’impresa predispone proposte per un nuovo modello di organizzazione delle Città metropolitane 
legate all'esercizio efficace delle funzioni di pianificazione strategica e coordinamento, nonché per un 
sistema di finanziamento in un contesto di piena autonomia finanziaria. 
 
Al riguardo si sottolinea che il presente affidamento rientra nell’ambito di una pura prestazione di servizi 
per le seguenti ragioni: 

- si caratterizza per un’attività di tipo squisitamente imprenditoriale. In quanto tale, essa comporta 
l’assunzione del rischio di esecuzione dell’opera convenuta ad esclusivo carico dell’assuntore della 
prestazione relativa. Ciò senza che l’attività dell’agente venga ad assumere alcuna 
caratterizzazione personale; 

- Il tipo di attività da svolgere non si connota per la prevalenza del carattere personale o 
intellettuale della prestazione richiesta e non richiede un patrimonio di cognizioni specialistiche 
per la risoluzione di problematiche non standardizzate, in quanto come già sopra evidenziato 
l’impresa ha il compito di svolgere una raccolta normativa, di verificare testi e di elaborazione di 
proposte su tali basi. 

 
Al fine quindi di acquisire il servizio si è svolta una trattativa diretta sulla piattaforma MePA di Consip, ai 
sensi dell’art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023 inoltrando una lettera di richiesta preventivo protocollo n. 
152139/2023 del 4/10/2023 all’impresa ISPRO – ISTITUZIONI e PROGETTO, ponendo a disposizione per 
l’affidamento l’importo di € 32.750,00. 
 

L’impresa ha fornito il suo riscontro inoltrando: 

1) sia la documentazione amministrativa composta dalle dichiarazioni di possesso dei requisiti 

amministrativi ai sensi degli articoli 94, 95 e 98 d.lgs. 36/2023; 

2) sia il preventivo pari ad € 32.700,00 iva esclusa. 
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Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate. 

 

Si richiama il verbale dell’esame della documentazione amministrativa ed economica del 13/10/2023 

protocollo n. 158304/2023. 

Si sono svolti i controlli per la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale e morale che sono 

tutti risultati regolari. Si precisa che si è svolto un supplemento di istruttoria per il controllo sulla verifica del 

pagamento di imposte e tasse, in quanto Agenzia delle entrate di Roma Direzione Provinciale di Roma 1 ha 

evidenziato la sussistenza di violazioni sia definitivamente che non definitivamente accertate. Tali violazioni 

sono, comunque, non rilevanti ai sensi dell’art. 94 c. 6 d.lgs. 36/2023 in quanto l’impresa ha in corso la 

rateizzazione di tutti i pagamenti di cui alcuni quasi completati. 

Di ciò e della congruità dell’offerta, si è dato atto con nota protocollo 189045/2023 del 22/11/2023. 

Si conferma l’affidamento con efficacia del servizio di promozione di revisione dell’impianto legislativo ed 

elaborazione di nuovo modello di Città metropolitana nei confronti dell’impresa ISPRO - – Istituzioni e 

Progetti s.r.l. per una durata pari a 24 mesi. 

Si specifica infine che:  

- l'impresa ISPRO – Istituzioni e Progetti s.r.l.  ha sede legale in ROMA Via Del Babuino n. 169  partita 

iva 04673381002 

- il contratto verrà stipulato nella forma dello scambio di corrispondenza, prevedendo di riconoscere, 

come del resto già indicato nella proposta di Ispro, un acconto del venti per cento alla 

sottoscrizione. 

Tutti i documenti istruttori sono inseriti nel fascicolo 6.11\2023\122. 

Il Responsabile Unico del Progetto 

Il Direttore Generale  

Dott. Antonio Sebastiano Purcaro 

firmato digitalmente 



 
Segretario Generale

Segreteria Generale
 

Raccolta Generale n° 10239/2023 del 04/12/2023 Fasc. n 6.11/2023/122

 

Oggetto: Affidamento diretto efficace, ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) d.lgs. 36/2023, tramite piattaforma telematica
Mepa del servizio di promozione di revisione dell’impianto legislativo ed elaborazione di nuovo modello di Città
metropolitana per la durata di 24 mesi. Nomina contestuale del Responsabile Unico del Progetto. CIG Z093CB7762.

 

 

 

La spesa di € 39.894,00 a favore di ISPRO – Istituzioni e Progetti, fa riferimento al capitolo 01011071 “PRESTAZIONI
SPECIALISTICHE INERENTI LA REVISIONE DELLA RIFORMA DEGLI ENTI DI AREA VASTA”, Destinazione ST107, come da
prospetto di cui al punto 3 del determinato.

 

Integrato con le seguenti annotazioni degli Uffici Finanziari

 

Registrati i seguenti impegni di spesa per complessivi € 23.936,40: n. 3504/2023 di € 7.978,80= Capitolo 1011071/2023
e n. 327/2024 di € 15.957,60= Capitolo 101107/2024. Si prende atto che il restante importo dell'affidamento verrà
impegnato con successivo atto da parte del Settore proponente.

 

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA FINANZIARIA

 

AREA RISORSE FINANZIARIE E PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

 

Il Responsabile del Servizio CARPENZANO TIZIANA esaminata la determinazione dirigenziale Raccolta Generale n°
10239/2023 del 04/12/2023 ricevuta in data 04/12/2023 effettuati i controlli previsti dal d.lgs. n. 267 del 18/08/2000
e dal vigente Regolamento di Contabilità, non esprime rilievi in merito alla regolarità dell'atto.

 

Il Responsabile del Servizio CARPENZANO TIZIANA

Pratica trattata da BARUZZI STEFANO

 

Il Direttore

 

Preso atto delle verifiche effettuate dal servizio di cui sopra

 

RILASCIA

 

il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi dell'art. 183, comma 7, del d.lgs. n 267 del
18/08/2000.

Data 27/12/2023

Il Direttore di Settore

TARINI LAURA

 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.


