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Citta

metropolitana
di Milano

Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica metropolitana
Decreto Dirigenziale

Raccolta Generale n° 4010 del 04/06/2018 Prot. n 133780 del 04/06/2018
Fasc. n 2.2/2018/4

Oggetto: Approvazione del Piano operativo degli interventi nell’ambito del Patto per Milano - Fondo per lo sviluppo
e la coesione 2014-20 sella Citta Metropolitana di Milano (2016PATTMIL - Patto Citta di Milano) e presa
d’atto del Sistema di Gestione e Controllo.

IL DIRETTORE DELL’AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E
PROGRAMMAZIONE RETE SCOLASTICA METROPOLITANA

Premesso che:
- le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale e il contrasto agli squilibri economici e
sociali, in attuazione della Costituzione italiana (art. 119 c. 5) e del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea
(art. 174), vengono attuate con il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) e con i Fondi Strutturali e di Investimento
Europei (SIE);
- lo scopo del Fondo € conseguire una maggiore capacita di spesa in conto capitale, sia per consentire un riequilibrio
economico e sociale nelle aree sottoutilizzate, che per soddisfare il principio di addizionalita. In relazione al fondo FSC,
la Commissione Europea ha adottato (il 29 ottobre 2014) [’Accordo di Partenariato con [’ltalia per ’impiego dei fondi
strutturali e di investimento europei per la crescita e [’occupazione nel periodo 2014-20. La dotazione iniziale del FSC
per il ciclo di Programmazione 2014-2020 ¢ pari a complessivi 54.810 milioni di euro (art. 1, c. 6 legge 147/2013). Il
riparto delle risorse prevede ’assegnazione dell’80% alle aree del Mezzogiorno e il 20% a quelle del Centro-Nord;
- la Delibera del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica CIPE n. 25/2016 ha ripartito le risorse FSC
2014-2020 e ha individuato i principi/criteri di funzionamento e di utilizzo delle risorse FSC;
- con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad alcune amministrazioni regionali e citta
metropolitane del Centro Nord, compresa la citta di Milano e [’area metropolitana milanese (complessivamente 1.882,25
milioni di euro);
-in data 13 settembre 2016 é stata sottoscritta l’Intesa Istituzionale di Programma tra la Presidenza del Consiglio dei
Ministri e la Citta di Milano “Interventi per lo sviluppo economico, la coesione sociale e territoriale della Citta di Milano
e dell’area metropolitana” (c.d. Patto per Milano), dal Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Sindaco della Citta di
Milano.
Richiamato il Decreto del Sindaco della Citta Metropolitana di Milano Rep. Gen. n. 136/2017 del 25.05.2017 in atti n.
125971/5.1/2017/1, con il quale é stato approvato lo schema di Protocollo Operativo tra Comune di Milano e Citta
Metropolitana per la gestione dei finanziamenti correlati al Patto che stabilisce quanto segue:
« U’istituzione tra i due Enti di un Tavolo di coordinamento Metropolitano, composto da 3 membri per ogni Ente, per la
gestione unitaria delle procedure di rendicontazione e dei rapporti per ’impiego del Sistema di Gestione e Controllo
(5iGeCo) relativo all’utilizzo dei fondi FSC; per semplificare e velocizzare le relazioni con la stazione di rendicontazione;
« che le risorse individuate dalla Delibera CIPE 56/2016 siano direttamente assegnate per quote.
Visto il Decreto Dirigenziale del Segretario Generale della Citta Metropolitana di Milano Rep. Gen. n. 7446/2017 del
12.09.2017 in atti n. 213874/2017 con la quale sono stati designati, quali componenti del predetto TCM in
rappresentanza della Citta Metropolitana di Milano:
1. il Direttore dell’Area Programmazione risorse finanziarie e di bilancio, dr. Domenico D’Amato, o suo delegato;
2. il Direttore dell’Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica
metropolitana, ing. Giuseppe Mismetti, o suo delegato;
3. il Responsabile del Servizio Sviluppo procedure amministrative e di supporto dell’Area Edilizia istituzionale,
patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica metropolitana, dr.ssa Luciana Brasca.
Considerato che:
1. il Patto evidenzia un quadro unitario di programmazione degli interventi di sviluppo e coesione e ricorre all’uso
integrato delle risorse connesse ai Fondi Strutturali di Investimento Europei 2014-2020, alle risorse nazionali trasferite
ed alle risorse proprie.
2. Il valore complessivo degli interventi del Patto per Milano, suddiviso per aree tematiche e fonti di finanziamento, é
pari a 644.200.000,00 € come di seguito rappresentato:



3. Gli interventi previsti dal Patto per Milano sono finalizzati al/alla:

« potenziamento dei collegamenti della Citta con le proprie aree interne e limitrofe;

» messa in sicurezza del territorio contro il rischio di dissesto idrogeologico; alla creazione di opportunita di crescita
della propria vocazione di citta internazionale e all’attrazione di investimenti nei settori dell’innovazione, ricerca e
sviluppo;

« recupero e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare; Il trasferimento delle risorse FSC 2014-20, successive
all’anticipazione, € vincolato all’esistenza di un sistema di gestione e controllo approvato e verificato dall’Agenzia per
la Coesione Territoriale, come previsto dalla delibera CIPE n. 25/2016;

« sicurezza del territorio, contrasto all’illegalita, nuova forma di welfare.

« La delibera CIPE n. 56/2016 ha assegnato, per il finanziamento del Patto per la Citta di Milano e l’area metropolitana,
110.000.000,00 € a valere su risorse Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2014-20, cosi ripartiti:

« 85.000.000,00 € destinati alla Citta di Milano;

« 25.000.000,00 € alla Citta Metropolitana di Milano.

4. Gli interventi strategici ed i progetti della Citta Metropolitana di Milano, per l’area tematica “Manutenzione
straordinaria strade, edifici, aree verdi” e tema prioritario, a valere sui finanziamenti FSC 2014-20 sono esposti nella
tabella che segue:

. Tema . Risorse FSC
Area tematica Prioritario Intervento Strategico Progetto 2014-2020 (€)
Messa in sicurezza dei
plafoni mediante contro

Rigenerazione Manutenzione soffittature strutturali
Infrastrutture straordinaria strade, presso gli edifici 102.800,58
urbana . ) i .
edifici, aree verdi scolastici lISS Severi
CORRENTI - ITIS Galvani
- LS Bottoni

. Interventi di
. . Manutenzione .
Rigenerazione manutenzione

straordinaria strade, L .

urbana e . ) straordinaria presso gli
edifici, aree verdi e -
edifici scolastici

Infrastrutture 19.396.531,04

Interventi di
Rigenerazione Manute'nzio.ne manutepziqne '
Infrastrutture straordinaria strade, straordinaria ascensori e  730.000,00
urbana e . ) .
edifici, aree verdi montacarichi presso
uffici, caserme e scuole
Rigenerazione Manutepzm_ne ITIS SPINELLI-_ITC_G DE
Infrastrutture urbana straordinaria strade, NICOLA - Sostituzione 1.862.025,00
edifici, aree verdi serramenti

IM Agnesi - Via Tabacchi
17 - Milano. Rifacimento
facciate, ricorsa
copertura, sostituzione
Manutenzione serramenti interni e
straordinaria strade, opere di completamento 2.908.643,38
edifici, aree verdi adeguamento normativo
finalizzato
all'ottenimento del
certificato di
prevenzione incendi

Rigenerazione

Infrastrutture
urbana

Totale
25.000.000,00

Rilevato che nel Bilancio 2018/2020 in corso di predisposizione, € stato appositamente previsto il capitolo di entrata N.
40000225 “trasferimento previsto nel Patto per Milano per manutenzioni straordinarie” Titolo 4 Tipologia 02 Categoria
0100 - Piano Finanziario E.4.02.01.01.001 - Conto Economico 1.3.2.01.01.001 - Stato Patrimoniale 1.3.2.04.01.01.001.
Per quanto riguarda la parte relativa alla spesa sono stati previsti i seguenti capitoli:
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PATTO PER MILANO (F.S.C.) - FONDO
AAOO6  STO78 04 02 2 02 04022040 PER MANUTENZIONE IMPIANTI
TECNOLOGICI E ALTRI INTERVENT]

U.2.02.01.09.00



(FINALIZZATO A CAP. 400000225 ) -
BENI IMMOBILI
PATTO PER MILANO (F.S.C.) SPESE
PER LAVORI DI SOSTITUZIONE
SERRAMENTI E RIQUALIFICAZIONE  U.2.02.01.09.00
FACCIATE DELL' ITIS SPINELLI E ITCG O
DE NICOLA (FINALIZZATO A CAP.
40000225)
PATTO PER MILANO (F.S.C.) SPESE
PER IL RIFACIMENTO FACCIATE,
RICORSA COPERTURA, SOSTITUZIONE
AA006 ST104 04 02 2 02 04022060 SERRAMENTI INTERNI E OPERE DI
COMPLETAMENTO ADEGUAMENTO
NORMATIVO IM AGNESI DI MILANO (
FINALIZZATO A CAP. 40000225)
PATTO PER MILANO (F.S.C.) Messa in
sicurezza dei plafoni mediante
controsoffittature presso IISS Severi U.2.02.01.09.00
Correnti - ITIS Galvani - LS Bottoni 0
Milano (FINALIZZATO A CAP
40000225)
PATTO PER MILANO (F.S.C.) FONDO
PER INTERVENTI DI MANUTENZIONE U.2.02.01.09.00
AA006 ST104 04 02 2 02 04022187 STRAORDINARIA DI ISTITUTI 0' et
SCOLASTICI METROPOLITANI
(FINALIZZATO A CAP 40000225)

AAQ006 ST104 04 02 2 02 04022035

U.2.02.01.09.00
0

AAQ006 ST104 04 02 2 02 04022188

Atteso che con successivi atti verranno assunti gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa.

Rilevato che gli interventi in argomento sono inseriti nel "Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2017-2019 e
nell’elenco annuale dei lavori 2017" approvato unitamente al Bilancio 2017 dal Consiglio metropolitano Rep. Gen. n.
59/2017 del 30/11/2017, e nel “Programma Triennale dei Lavori Pubblici 2018-2020 e nell'elenco annuale dei lavori
2018” in fase di approvazione.

Dato atto che:

- il trasferimento delle risorse FSC 2014-20, successive all’anticipazione, € vincolato all’esistenza di un sistema di
gestione e controllo approvato e verificato dall’Agenzia per la Coesione Territoriale, come previsto dalla delibera CIPE
n. 25/2016;

- che 'Amministrazione comunale, in considerazione del fatto che le risorse a valere sui fondi FSC - Patto per Milano
sono destinate prevalentemente a favore di tale ente, sostenga maggiori oneri gestionali, prevedendo in capo a
quest’ultimo ’onere di svolgere il ruolo di Autorita di gestione del Patto.

- che con determina della Direzione Generale del Comune di Milano n. 57/2018 del 26/04/2018 la Municipalita ha
approvato il SiGeCo - Sistema di Gestione e Controllo in cui sono descritte le modalita procedurali di gestione dei fondi
FSC 2014-20 e le relative strutture di governo, redatto sulla scorta delle indicazioni rese dall’Agenzia di Coesione
Territoriale;

Rilevato inoltre che per Citta Metropolitana di Milano nel caso di interventi da realizzare a mezzo di Accordi Quadro,
[’aggiudicazione dell’Accordo assume valore obbligazione giuridicamente;

Richiamati:

« La Delibera CIPE n. 25/2016, con la quale si sono ripartite le risorse FSC 2014-2020 e individuati i principi/criteri di
funzionamento e di utilizzo delle risorse FSC;

» La Delibera CIPE n. 26/2016, a valere sulle risorse FSC 2014-2020, per l'attuazione di interventi da realizzarsi nel
Mezzogiorno, mediante i «Patti per il sud»;

 La Delibera CIPE n. 56/2016, con la quale sono state individuate le risorse da destinare ad alcune amministrazioni
regionali e citta metropolitane del Centro Nord;

« La circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, in relazione agli adempimenti delle
delibere CIPE n. 25 e 26 del 10/08/2016, ha definito la governance relativa alle assegnazioni CIPE di risorse FSC 2014-20,
a qualunque tipologia di Piano Operativo / Patto per lo sviluppo si riferiscano, al fine di consentire a ciascuna
Amministrazione ’avvio immediato delle attivita necessarie all’attuazione degli interventi;

« La circolare 1/2018 del Dipartimento per le Politiche di Coesione e dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, che
indica le linee guida sulla procedura di modifica ai Patti per lo Sviluppo.

Richiamate:

- la deliberazione del Consiglio Metropolitano Rep. Gen. n. 33/2017 del 12/07/2017 avente ad oggetto: "Adozione dello
schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2017-2019 ai sensi dell’articolo 170 D.Lgs.
267/20007;

- deliberazione del Consiglio Metropolitano Rep. Gen. n. 58/2017 del 30/11/2017 avente ad oggetto "Approvazione della
Nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2017-2019 ai sensi dell'articolo
170D.Lgs. 267/2000";

- deliberazione del Consiglio Metropolitano Rep. Gen. n. 59/2017 del 30/11/2017 avente ad oggetto "Approvazione del



Bilancio di previsione 2017 e contestuale riequilibrio di bilancio ai sensi dell'articolo 193 del D.lgs. 18/8/2000 n. 267 e
dell’art. 18 del D.L. 24/04/2017 n. 50";
- il decreto del Sindaco Metropolitano Rep. Gen. n. 334/2017 del 18/12/2017 avente ad oggetto "Approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) 2017", Piano di Realizzazione delle Opere - Obiettivo di Programma n. 15878 -
OPP2017/0018 - Ambito PG0402 Altri ordini di istruzione non universitaria.
Considerato che l'articolo 151 del D.Lgs. 267/2000 stabilisce che gli Enti Locali deliberano il Bilancio di Previsione
finanziario entro il 31 dicembre. | termini possono essere differiti, in presenza di motivate esigenze, con Decreto del
Ministro dell’Interno, d’intesa con il Ministro dell’Economia e delle finanze.
Richiamati:
- il decreto del Ministro dell’Interno del 29/11/2017 che ha differito al 28/02/2018 il termine per |’approvazione del
Bilancio di previsione 2018/2020 da parte degli enti locali di cui all’art. 151 del TUEL;
- il decreto del Ministero dell’Interno del 9 febbraio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale serie generale n. 38 del
15/02/2018 con cui tale termine é stato ulteriormente differito al 31/03/2018.
Dato atto che, non essendo stato approvato entro i termini il bilancio di previsione, & necessario rispettare quanto
previsto dall'art. 163 - comma 2 del D.lgs. n. 267/2000 e richiamata al riguardo la nota del Direttore dell'Area
programmazione risorse finanziarie e di bilancio del 05/04/2018 prot. 85406, avente ad oggetto "Bilancio di previsione
2018-2020 - avvio gestione provvisoria ai sensi del comma 2 art. 163 D.lgs. 267/2000".
Richiamato il Decreto del Sindaco metropolitano Rep. Gen. n. 15/2018 del 18/01/2018, atti n. 10725/5.4/2018/1,
avente ad oggetto "Autorizzazione ai Dirigenti ad assumere atti di impegno di spesa durante l'esercizio provvisorio e fino
all'approvazione del piano esecutivo di gestione (Peg) 2018".
Rilevato che, ai sensi dell’art. 191 del D.lgs 267/2000 "Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali (TUEL)",
si possono effettuare spese solo se sussiste l’impegno contabile registrato sul competente intervento o capitolo di
Bilancio di previsione e ’attestazione della copertura finanziaria di cui all’art. 153 comma 5 del TUEL.
Dato atto che Responsabile del Procedimento, ai sensi della L. 241/1990 e ss.mm. e ii., € il Direttore ad interim
dell’Area Edilizia Istituzionale, Patrimonio, Servizi Generali e Programmazione Rete scolastica metropolitana, ing.
Giuseppe Mismetti.
Dato atto che listruttoria del presente atto € stata svolta dalla dott.ssa Luciana Brasca, Responsabile del Servizio
Sviluppo procedure amministrative e di supporto dell’Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e
programmazione rete scolastica metropolitana.
Vista la Legge 190/2012 avente ad oggetto: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
delliillegalita nella Pubblica Amministrazione" e dato atto che sono stati assolti i relativi adempimenti, cosi come
recepiti nel piano Anticorruzione e Trasparenza della Citta Metropolitana di Milano.
Visto il decreto del Sindaco metropolitano Rep.Gen. n. 40/2018 del 20/02/2018 ad oggetto "Nuovo sistema dei controlli
in attuazione del Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza per la Citta Metropolitana di
Milano 2018-2020 (in breve PTPCT 2018-2020) e con modifiche operative ed integrazioni".
Precisato che:
- in conformita a quanto previsto dagli artt. 5 e 6 del Codice di comportamento della Citta Metropolitana di Milano,
adottato con Decreto sindacale R.G. n. 261/2016 del 26/10/2016, ¢ attestata l'osservanza dei doveri di astensione;
- ai sensi dell'art. 2 della Legge 241/1990, testo vigente, nonché dall'art. 15 del regolamento sui procedimenti
amministrativi e sul diritto di accesso ai documenti amministrativi risulta rispettato il termine di conclusione del
procedimento.
Visti:
- il vigente Regolamento di contabilita;
- lart. 107 del D.Lgs. 267/2000 (funzioni e responsabilita della dirigenza).
Visti altresi:
- gli artt. 49 e 51 dello Statuto della Citta Metropolitana di Milano in materia di attribuzioni dei dirigenti e
individuazione degli atti di loro competenza;
- il vigente Testo unificato del Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, in tema di responsabilita e attivita
provvedimentale dei dirigenti;
- il vigente Codice di comportamento dell'Ente.
Nell'esprimere la regolarita tecnica del provvedimento ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs 267/2000.
Il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, non é classificato a rischio dall’art. 5 del
PTPCT.
Per il presente atto dovra essere richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai sensi dell'art. 23 comma 1
- lettera d) del D.Lgs 33/2013.

DECRETA

1) Per le motivazioni espresse in premessa, di approvare il Piano Operativo degli interventi nell’ambito del Patto per
Milano - Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-20 della Citta Metropolitana di Milano (2016PATTIMIL - Patto Citta di
Milano), di cui all’Allegato 1 al presente provvedimento;

2) di prendere atto che con determina della Direzione Generale del Comune di Milano n. 57/2018 del 26/04/2018, la
Municipalita ha approvato il SiGeCo - Sistema di Gestione e Controllo (allegato 2) in cui sono descritte le modalita
procedurali di gestione dei fondi FSC 2014-20 e le relative strutture di governo, redatto sulla scorta delle indicazioni
rese dall’Agenzia di Coesione Territoriale;

3) di demandare al Direttore competente tutti i successivi adempimenti per |’esecuzione del presente decreto;

4) di trasmettere il presente provvedimento all’Area Programmazione risorse finanziarie e di bilancio e al Settore



Contabilita e Gestione Finanziaria del Peg per visione;

5) di provvedere alla pubblicazione del presente atto all'Albo Pretorio on-line della Citta metropolitana di Milano.

6) Per il presente atto dovra essere richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai sensi dell'art. 23
comma 1 - lettera d) del D.Lgs 33/2013.

Il Direttore ad interim
Area Edilizia Istituzionale, Patrimonio,
Servizi Generali e Programmazione
Rete Scolastica Metropolitana
Ing. Giuseppe Mismetti
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate.

Pratica trattata da: Aurora Tuccio tel. 5434
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1. Premessa

Le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale e il contrasto agli

squilibri economici e sociali, in attuazione della Costituzione italiana (art. 119 c. 5) e del Trattato

sul funzionamento dell’Unione europea (art. 174), vengono attuate con il Fondo per lo Sviluppo e

la Coesione (FSC) e con i Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE).

Lo scopo del Fondo & conseguire una maggiore capacita di spesa in conto capitale, sia per

consentire un riequilibrio economico e sociale nelle aree sottoutilizzate, che per soddisfare il

principio di addizionalita.

In relazione ai Fondo FSC:

e |a Commissione Europea ha adottato (il 29 ottobre 2014) I’Accordo di Partenariato con I'ltalia
per 'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei per la crescita e I'occupazione nel
periodo 2014-20;

e la dotazione iniziale del FSC per il ciclo di Programmazione 2014-2020 & pari a complessivi
54.810 milioni di euro (art. 1, c. 6 |. 147/2013;

e |l riparto delle risorse prevede l'assegnazione dell’80% alle aree del Mezzogiorno e il 20% a
quelle del Centro-Nord.

La Delibera CIPE n. 25/2016 ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 e ha individuato i principi/criteri

di funzionamento e di utilizzo delle risorse FSC.

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad alcune

amministrazioni regionali e citta metropolitane del Centro Nord, compresa la citta di Milano e

I'area metropolitana milanese (complessivamente 1.882,25 milioni di euro).

La circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, in relazione agli

adempimenti delle delibere CIPE n. 25 e 26 del 10/08/2016, ha definito la governance relativa alle

assegnazioni CIPE di risorse FSC 2014-20, a qualunque tipologia di Piano Operativo / Patto per lo
sviluppo si riferiscano, al fine di consentire a ciascuna Amministrazione I'avvio immediato delle
attivita necessarie all’attuazione degli interventi.

In particolare, al punto A.2 Patti per lo Sviluppo della circolare 1/2017 € previsto che:

e ogni amministrazione di riferimento delle risorse FCS istituisca secondo proprie modalita,
un’unica sede per il coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul FCS;

e per ciascun Patto per lo sviluppo & prevista l'istituzione di un Comitato di indirizzo e controllo,
convocato e presieduto dal rappresentante dell’Agenzia di Coesione Territoriale (ACT);

e sia designato un Organismo di Certificazione, autorita abilitata a richiedere i pagamenti del
FSC;

e sia adottato un Sistema di Gestione e di Controllo (SIGECO), che deve essere validato
dell’Agenzia per la coesione territoriale, ai fini del trasferimento di risorse successive al primo;

e per ciascun patto ci siano due responsabili unici, uno designato dall' ACT e I'altro dalla Citta
metropolitana sottoscrittrice, i quali, per quanto di competenza, sovrintendono all'attuazione
del Patto e riferiscono su ogni aspetto ai componenti del Comitato;

Inoltre, viene specificato che:

e la presentazione di un SIGECO, verificato e validato dall’ACT, & condizione per la presentazione
della seconda richiesta di trasferimento di risorse (art. 2 lett. K e h del. CIPE n. 25/2016);

e entroil 31 gennaio e il 31 luglio d’ogni anno I’ACT trasmette al Dipartimento per le politiche di
coesione una relazione sullo stato di attuazione dei Patti (punto 3.3 del CIPE n. 26/2016);

e nel caso in cui un intervento ricompreso in un Patto sia cofinanziato da un Piano Operativo
Nazionale il Sistema di gestione e controllo da utilizzare & unico.

Patto per Milano 4
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Al punto A.3 Monitoraggio della circolare 1/2017 & indicato che:

e tutti gli interventi inseriti nei Piani e nei Patti devono essere monitorati (art. 1 ¢.703 legge
190/2014) secondo il documento tecnico “Protocollo Unico di Colloquio” (PUC — circolare n.18
del 30/4/2014 MEF RGS IGRUE).

e | dati devono essere trasmessi bimestralmente nel Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio
entro le scadenze ex circolare n.10 del 28/02/2017 MEF RGS IGRUE.

e |l primo trasferimento delle risorse finanziarie & subordinato all'inserimento dei dati dei singoli
interventi nel Sistema Unitario di Monitoraggio, inclusi i relativi cronoprogrammi.

* |l mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio determina che le spese degli interventi non
saranno considerate utili per il computo della percentuale di costo realizzato, utile per definire
i trasferimenti post anticipazione.

Per quanto riguarda le modifiche ai Patti per lo sviluppo, si fa riferimento al punto B.2 della

circolare 1/2017. In particolare si evidenzia che:

e Le proposte di modifica, che non comportino spostamento di risorse tra le Aree tematiche
indicate nella delibera CIPE n. 25/2016, se inferiori ai 5 milioni di euro o, se superiori, non
superino il 2% della dotazione FSC assegnata al Patto, sono sottoposte all’istruttoria dei
Comitati di Indirizzo e Controllo;

e In tutti gli altri casi, le proposte di modifica sono presentate al Dipartimento per le politiche di
coesione, per I'esame istruttorio.

Per quanto riguarda la revoca delle risorse (punto C della circolare 1/2017):

e la delibera CIPE n. 25/2016 (punto 2, lett. e) dispone che le obbligazioni giuridicamente
vincolanti (OGV) devono essere assunte entro il 31/12/2019;

e |a mancata assunzione di OGV entro il 31/12/2019 accertata dall’ACT attraverso il sistema di
monitoraggio unitario MEF RGS IGRUE, comporta la revoca delle risorse FSC 2014-20.

Infine, il tema del trasferimento delle risorse (punto D.2 della circolare 1/2017) & descritto nel

Paragrafo 5.3.

| pagamenti in favore di beneficiari finali sono effettuate alternativamente:

e dalle Amministrazioni di riferimento dei Patti;

e direttamente dal MEF RGS IGRUE sulla base delle richieste di erogazione presentate dalle
Amministrazioni.

2. La dimensione complessiva dei Patti
Le risorse del FSC 2014-2020 sono ripartite come da Tabella 1 che segue:

Tabella 1 — Importi per Area

Aree tematiche Importo (milioni di euro)
1. Infrastrutture 21.422,86
2. Ambiente 7.505,95
3. a) Sviluppo economico e produttivo 5.887,16
3. b) Agricoltura 546,31
4. Turismo, cultura e valorizzazione risorse naturali 2.222,13
5. Occupazione, inclusione sociale e lotta della poverta, 376,10
istruzione e formazione
6. Rafforzamento PA 29,75
7. Fondo riserva non tematizzato 725,84
Totale 38.716,10
Patto per Milano 5
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Per |'attuazione di interventi da realizzarsi nel Mezzogiorno, mediante i «Patti per il sud», la
delibera CIPE n. 26 a valere sulle risorse FSC 2014-2020, ha assegnato 13.412,00 miliardi di euro.
La dotazione finanziaria di ciascun Patto @ determinata coma da Tabella 2 che segue:

Tabella 2 — Importi Patti per il Sud

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Abruzzo 753,4
Regione Basilicata 565,2
Regione Calabria 1.198,7
Citta di Reggio Calabria 133
Regione Campania 2.780,2
Citta di Napoli 308
Regione Molise 378
Regione Puglia 2.071,5
Citta di Bari 230
Regione Sardegna 1.509,6
Citta di Cagliari 168
Regione Siciliana 2.320,4
Citta di Catania 332
Citta di Messina 332
Citta di Palermo 332
TOTALE 13.412,00

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad amministrazioni
regionali e citta metropolitane del Centro Nord (complessivamente 1.882,25 milioni di euro), come
da Tabella 3 che segue:

Tabella 3 — Importi Patti per il Centro-Nord

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Lazio 723,55
Regione Lombardia 718,70
Citta metropolitana di Firenze 110,00
Citta metropolitana di Genova 110,00
Citta metropolitana di Venezia 110,00
Citta metropolitana di Milano 110,00
TOTALE 1.882,25
Patto per Milano 6
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3. Il Patto per Milano

In data 13 settembre 2016 ¢ stato sottoscritto il Patto per Milano da:

o il Presidente del Consiglio dei Ministri

o il Sindaco della Citta di Milano

Il Patto evidenzia un quadro unitario di programmazione degli interventi di sviluppo e coesione e
ricorre all'uso integrato delle risorse connesse ai Fondi Strutturali di Investimento Europei 2014-
2020, alle risorse nazionali trasferite ed alle risorse proprie.

Tabella 4 — Suddivisione valore degli interventi 2016-18 e risorse Patto per Milano FSC 2014-20

Risorse Comunali e Risorse FSC 2014-2020| Altre risorse nazionali

AREA TEMATICA Costo totale (€)

Locali (€) (€) (*)(€)
Mobilita Urbana
Progettazione prolungamento M5 a 16.000.000 16.000.000
Monza
Progettazione prolungamento M1 2.000.000 8.000.000

quartiere Baggio-Olmi-Valsesia
Progettazione riqualificazione
tecnologica M2 per potenziamento 2.500.000 2.500.000
frequenza dei treni

Progettazione metrotranvia Quartiere
Adriano-Cascina Gobba M2
Recepimento prescrizioni e
raccomandazioni CIPE: interscambio tra
linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico 70.000.000 45.000.000 25.000.000
e altri interventi. Attivazione prima
tratta funzionale

Acquisto 15 muovi treni per linee metro 110.000.000 110.000.000
Acquisto 42 autobus elettrici 22.500.000 7.500.000 15.000.000

Dissesto idrogeologico e opere di 151.000.000 36.000.000,00 7.000.000 108.000.000,00
prevenzione (fiumi Seveso e Lambro)

Edilizi 7 iale —ri P :

Ailzizsesiciansiple-~riqalificaxionedegl 174.000.000 134.000.000,00 10.000.000 30.000.000,00
edifici pubblici e contrasto allaillegalita
Manutenzione straordinaria strade, edifici,
aree verdi

TOTALI 644.200.000 396.200.000 110.000.000 138.000.000

1.500.000 1.500.000

88.700.000 63.700.000,00 25.000.000

(*) Risorse Statali e PON Metro

Sono previsti interventi finalizzati allo sviluppo economico, coesione sociale e territoriale della
Citta di Milano e dell’'area metropolitana. Il Patto per Milano complessivamente considerato
sostiene interventi finalizzati:

e al potenziamento dei collegamenti della Citta con le proprie aree interne e limitrofe;

e alla messa in sicurezza del territorio contro il rischio di dissesto idrogeologico; alla creazione di
opportunita di crescita della propria vocazione di citta internazionale e all’attrazione di
investimenti nei settori dell'innovazione, ricerca e sviluppo;

e al recupero e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare; alla sicurezza del territorio e
contrasto all’illegalita;

e aunanuova forma di welfare.

Complessivamente, si tratta di interventi che prevedono un ammontare di spesa di 644,2 milioni di

€ di cui:

° 396,2 milioni di € a valere su risorse Comunali e Locali

° 138 milioni di € a valere su altre risorse nazionali, statali e PON Metro

v" 108 milioni di € derivanti dal Piano Nazionale contro il dissesto idrogeologico
v" 30 milioni di € PON Metro, dati dalla somma degli interventi di:
= 10 milioni di € Asse 2, sostenibilita dei servizi pubblici e della Mobilita Urbana

Patto per Milano 7
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* 9,5 milioni di € Asse 3, Servizi per I'Inclusione sociale
= 10,5 milioni di € Asse 4, Infrastrutture per I'inclusione sociale
° 110,00 milioni di € a valere su risorse FSC 2014-20. La delibera CIPE n. 56/2016 ha

assegnato, per il finanziamento del Patto per la Citta di Milano e I'area metropolitana, 110
milioni di euro, cosi ripartiti:

85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano;

= 25 milioni di euro destinati alla Citta Metropolitana di Milano.

Per ciascuna area tematica e tema prioritario, gli interventi strategici del Comune di Milano
finanziati da FSC 2014-20 sono:

Tabella 5 Interventi strategici del Comune di Milano finanziati da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture di trasporto
ferroviario e stradale

Progettazione prolungamento M5 a Monza

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione prolungamento M1 quartiere Baggio-Olmi-
Valsesia

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione riqualificazione tecnologica M2 per
potenziamento frequenza treni

Infrastrutture - » " - -
. Progettazione metrotranvia Quartiere Adriano-Cascina Gobba
Trasporto sostenibile urbano
M2
Recepimento prescrizioni e raccomandazioni CIPE:
Trasporto sostenibile urbano interscambio tra linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico e
altri interventi. Attivazione prima tratta funzionale
Trasporto sostenibile urbano Acquisto 42 autobus elettrici
Cambiamento climatico, . . ) . \ -
. . . ... | Dissesto idrogeologico e opere di prevenzione (fiumi Seveso e
Ambiente prevenzione e gestione dei rischi
; ; Lambro)
ambientali
. ) Edilizia residenziale - riqualificazione degli edifici pubblici
Infrastrutture Rigenerazione urbana g & P €

contrasto alla illegalita

L'intervento strategico della Citta Metropolitana di Milano é:

Tabella 6 — Intervento strategico della Cittéd Metropolitana di Milano finanziato da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture

Rigenerazione urbana

Manutenzione straordinaria strade, edifici, aree verdi

4. Struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo

La struttura organizzativa si avvale di competenze diverse che, nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni, garantiscono per tutta la durata del Patto I'attuazione degli interventi,
in conformita ai criteri di sana gestione finanziaria.
La struttura organizzativa ha la finalita di garantire:

o Programmazione e selezione degli interventi;
o Coordinamento dell’attuazione;

o Attuazione degli interventi;

o Pagamenti ai beneficiari

o Controlli di 1° livello;

Patto per Milano
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° Monitoraggio procedure;

o Certificazione della spesa.

La struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo si compone di:
e QOrganismi di Indirizzo e Controllo:
v" Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del Patto
v" Tavolo di Coordinamento Metropolitano
e Responsabili Unici dell’Attuazione del Patto
e QOrganismi di Gestione e Monitoraggio:
v’ Autorita di Gestione
v Organismo di Certificazione
e Unita operative:
v" Direzioni Attuatrici del Comune
v Citta Metropolitana

Nei grafici seguenti sono rappresentate le strutture organizzative coinvolte nel sistema di gestione
e controllo e nell’attuazione del Patto per Milano:

Figura 1 — Governance del Patto per Milano
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Figura 2 — Strutture organizzative di gestione e attuazione del Patto per Milano
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4.1. Comitato diindirizzo e controllo per la gestione del Patto Milano

Nell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma — Interventi per lo sviluppo economico,
la coesione sociale e territoriale della Citta di Milano e dell’Area Metropolitana, del 13 settembre
2016:

viene ricordato che “il PON Citta Metropolitane 2014-2020, approvato dalla Commissione
Europea con Decisione C(2015) 4998 del 14 luglio 2015”; individua il Sindaco della citta
capoluogo di Milano come “Autorita Urbana”, in coerenza con il Programma Operativo
Nazionale Citta Metropolitane e con i programmi previsti nell’Agenda Urbana per il territorio
metropolitano;
all’art. 5 dell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma, & previsto che i referenti per
il Patto sono I'Autorita Politica per la Coesione e il Sindaco della Citta di Milano. L'Autorita
Politica per la Coesione e il Sindaco della citta di Milano si avvalgono di un Comitato di Indirizzo
e di Controllo per |a gestione del Patto, costituito da:

o un rappresentante del Dipartimento per le Politiche di Coesione;

o un rappresentante del Dipartimento per la Programmazione e il coordinamento della

Politica Economica;
o un rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale;
o un rappresentante della Citta di Milano®

Le decisioni del Comitato sono adottate d’intesa tra i rappresentanti della Citta e quelli delle
Amministrazioni centrali coinvolte. Nel caso di mancata intesa, il comitato rimette le decisioni ai
referenti del Patto.

" In data 27 settembre 2016 il Sindaco di Milano ha formalizzato la nomina, del Capo di Gabinetto del Sindaco —
Direttore avv. Mario Vanni.

Patto per Milano 10
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I Comitato & presieduto dal rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale. Le
Amministrazioni Centrali e la Citta di Milano, coinvolte nella realizzazione degli interventi,
pongono l'attuazione del patto tra gli obiettivi annuali dei dirigenti interessati e ne danno
informativa ai referenti, trasmettendo le direttive annuali. L’Agenzia per la Coesione Territoriale e
la Citta di Milano nella prima riunione del Comitato indicano i propri rispettivi Responsabili Unici
dell’attuazione del Patto, i quali sovraintendono all’attuazione degli interventi previsti e
riferiscono al Comitato.

Ogni Amministrazione di riferimento del FSC 2014-2020 istituisce un’unica sede per il
coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul Fondo (Circ. 1/2017 Ministero
per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, pag. 2 A.1 Governance). Pertanto, Comune di Milano
e Citta Metropolitana hanno condiviso la costituzione di un Tavolo di coordinamento con la
partecipazione paritaria di entrambi gli Enti al fine di gestire il Patto in modo unitario.

4.2. Lagovernance del Patto Milano®

Occorre considerare che:

e || Patto Milano e stato sottoscritto dal Sindaco Sala in quanto Sindaco della Citta di Milano ed
individuato come “Autorita Urbana” (pag 2 Intesa Istituzionale di Programma “Patto per
Milano” e pag. 3 atto aggiuntivo all’'Intesa del 13 settembre 2016).

e Nella gestione di altri programmi complessi, al Comune di Milano sono state assegnate dalle
Autorita di Gestione (presso ACT e Regione Lombardia) una serie di funzioni che permettono di
svolgere il ruolo di AdG?; in tale ruolo ha quindi maturato una serie di competenze utilizzabili
per essere messe a fattor comune nel Patto Milano.

e | due Enti convengono che le risorse finanziarie disponibili siano direttamente loro assegnate
per quote (85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano e 25 milioni di euro alla Citta
Metropolitana di Milano).

e Le risorse del Patto Milano sono prevalentemente destinate alla Citta di Milano.

e | due Enti hanno valutato 'opportunita di gestire in maniera unitaria e coordinata gli interventi
previsti nel Patto per Milano per assicurarne il rispetto degli impegni assunti, stipulando uno
specifico Protocollo per la gestione dei fondi assegnati

e | due Enti con la sottoscrizione del Protocollo Operativo si impegnano ad istituire un Tavolo d
Coordinamento Metropolitano per la gestione unitaria e coordinata delle procedure di
rendicontazione e dei rapporti per I'impiego delle risorse e del Sigeco relativo all’'utilizzo dei
fondi FSC.

La Citta di Milano, dal momento che deve supportare un maggior onere amministrativo e
gestionale, assume il ruolo di Autorita di Gestione (AdG).
La Citta Metropolitana, invece, assume il ruolo di beneficiario.

? Delibera di Giunta Comunale n. 935 del 26/05/2017; Protocollo Operativo tra Comune di Milano e Citta
Metropolitana per la Gestione dei Finanziamenti correlati a “Patto per Milano” di cui alla delibera CIPE n.
56/2016 approvato con determina del DG del Comune di Milano n. 67/2017 e con decreto dirigenziale del
Segretario Generale della Citta Metropolitana n. 7446/2017.

*in PON Metro 2014-20, le funzioni di Ol sono delegate dall’Autorita di Gestione Agenzia di Coesione Territoriale;
in POR 2014-20, le funzioni sono delegate dall’Autorita di Gestione FESR e FSE, presso Regione Lombardia
esperienza nella gestione di Programmi nazionali complessi;
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4.3. Tavolo di Coordinamento Metropolitano

La Determina del DG del Comune di Milano n. 67 (26 luglio 2017) ha approvato il Protocollo

Operativo tra Comune di Milano e la Citta Metropolitana per la gestione dei finanziamenti

correlati al Patto per Milano di cui alla Delibera CIPE n. 56/2016. In essa & stabilito che:

e i due Enti istituiscono un apposito gruppo di coordinamento denominato “Tavolo di
coordinamento Metropolitano”:

— per la gestione unitaria delle procedure di rendicontazione e dei rapporti per I'impiego del
Sistema di Gestione e Controllo (SiGeCo) relativo all’utilizzo dei fondi FSC;

— con lo scopo di semplificare e velocizzare le relazioni con la stazione di rendicontazione;

— composto in misura paritetica da tre membri per ogni ente;

— individuando un Referente unico del Tavolo che informera semestralmente il Comune di
Milano e la Citta Metropolitane sullo stato di avanzamento degli interventi e dei risultati
raggiunti;

e |e Parti convengono che le risorse individuate dalla delibera CIPE 56/2016 siano direttamente
assegnate per quote, precisamente:

— 85 milioni di euro per gli interventi previsti dal comune di Milano;

— 25 milioni di euro agli interventi della Citta Metropolitana di Milano.

4.4, Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano

Il Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano, comunicato nella prima riunione del

Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del patto, & il Direttore della Direzione Gabinetto

del Sindaco o persona da lui delegata.

Il Responsabile Unico per I'attuazione svolge le seguenti funzioni:

e sovraintende all’attuazione degli interventi previsti e ne riferisce al Comitato di indirizzo e
Controllo per la gestione del Patto Milano;

e sirelaziona con il Responsabile Unico designato dall’Agenzia di Coesione Territoriale;

e supportai membri del Tavolo di coordinamento metropolitano.

4.5. Autorita di Gestione

L’Autorita di Gestione del Patto Milano viene individuata dal Direttore Generale del Comune di

Milano all'interno della Direzione Bilancio e Entrate nell’Area Pianificazione e Controlli Economico-

Finanziari, Organismo intermedio del PON Metro e del POR FESR e FSE.

L’Autorita di Gestione del Patto Milano, a titolo esemplificativo, svolge le seguenti funzioni:

e e responsabile della gestione del Patto;

e redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

e redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

e supporta la selezione degli interventi nel rispetto della vigente normativa e ne dichiara
I'ammissibilita;

e redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

e verifica I'effettiva realizzazione degli interventi, in accordo con le direzioni attuatrici dei
progetti;

e garantisce una definizione puntuale dei flussi dei processi;

e stabilisce procedure tali da garantire la conservazione dei documenti;
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garantisce che I'Organismo di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito
alle procedure eseguite ai fini della presentazione delle attestazioni e della certificazione della
spesa;

garantisce il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita;

predispone gli accordi e la documentazione amministrativa necessaria per la gestione del
Patto;

monitora il rispetto dei cronoprogrammi e propone eventuali misure correttive;

svolge ogni altra funzione connessa alla gestione del Patto funzionale all’efficace
funzionamento dell’AdG;

provvede all’estrazione a campione degli interventi oggetto dei controlli in loco;

garantisce la omogeneita delle modalita di attuazione e la loro rispondenza alla disciplina del
P

valida e invia i dati del monitoraggio al Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM) IGRUE, ad
eccezione di quello finanziario che & attivato dall'OdC, e assicura I'implementazione di un
sistema informatizzato per il monitoraggio, garantendo I'esistenza e il funzionamento del
sistema informativo di monitoraggio locale;

redige e invia la dichiarazione di spesa all’OdC;

presenta, per ogni intervento completato, un rapporto di valutazione sull’efficacia
dell'intervento realizzato all’ACT, redatto con la collaborazione delle direzioni attuatrici dei
progetti;

elabora, con il supporto delle direzioni attuatrici dei progetti e dell’OdC, ciascuno per
competenza, i rapporti periodici e finali di esecuzione curandone la trasmissione agli organi
competenti;

istruisce e controlla gli atti per la programmazione e I'eventuale riprogrammazione del Patto;
segnala all’ACT — NUVEC le irregolarita eventualmente riscontrate su informativa delle
Direzioni Attuatrici dei progetti;

e responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

L'Autorita di Gestione del Patto, individuata dal Direttore Generale del Comune di Milano

al
in

I'interno della Direzione Bilancio e Entrate, si relaziona con i diversi soggetto del Patto come
dicato in Figura 1. In particolare appare rilevante:
il coordinamento con Agenzia per la Coesione Territoriale, NUVEC, MEF IGRUE nelle diverse
funzioni che svolgono;
il ruolo di monitoraggio e controllo nei confronti delle Direzioni Attuatrici del Comune di
Milano e della Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

Relativamente alle risorse FSC:

v
v

v

redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

verifica della coerenza degli interventi/progetti con il Piano Operativo del Comune di Milano e
della Citta Metropolitana e ne dichiara I'ammissibilita, trasmettendo gli atti dell’istruttoria al
Tavolo di Coordinamento metropolitano;

effettua il monitoraggio dei progetti, con la collaborazione delle Direzioni Attuatrici del
Comune di Milano e di Citta Metropolitana;
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riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano;

collabora alla raccolta di informazioni e coordina la stesura della Relazione Annuale;

effettua gestione dei rischi e trattamento delle irregolarita;

fornisce, alle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e della Citta Metropolitana, assistenza
al caricamento dei dati nella BDU Sistema Light IGRUE o applicativo analogo;

monitora I'andamento dei trasferimenti delle risorse finanziarie;

& responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

Relativamente alle altre risorse economiche assegnate dal Patto

effettua il monitoraggio interventi strategici/progetti di tutto il Patto Milano, con la
collaborazione delle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e di Citta Metropolitana;

riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano.

4.6. Struttura organizzativa del Comune di Milano

La delibera di Giunta Comunale n. 362 del 2/03/2018 relativa alle modifica e integrazione del
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Milano, articola
I'organizzazione dell’Ente nelle seguenti strutture:

Direzione Generale

Direzioni: costituite da Area/Aree e Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Area: accorpamento di Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Direzione di Progetto: struttura organizzativa apicale o subapicale di carattere temporaneo
Unita: accorpamento di Uffici

Uffici: struttura organizzativa di coordinamento funzionale

YV VYV YYY

Le Direzioni si distinguono in:

» Direzioni di Servizio, preposte all’erogazione di grandi categorie di servizi ai city users di
qualunque target di cui gestiscono e curano l'intero processo produttivo, salvo eventuali
fasi demandate ad apposite strutture specialistiche

» Direzioni Funzionali, preposte ai processi di back-office e alle attivita di supporto al
funzionamento generale dell’Amministrazione

» Direzioni a contenuto progettuale, istituite a presidio di specifici progetti di particolare
rilevanza e strategicita per il raggiungimento degli obiettivi previsti nei documenti
programmatici del mandato amministrativo e a volte, in particolare, al coordinamento
delle fasi di start-up del progetto strategico
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Figura 3 — La Macrostruttura del Comune di Milano
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(Fonte: delibera Giunta Comunale n. 883 del 19/5/2017)

4.7. Organismo di Certificazione®

L’Organismo di Certificazione svolge i seguenti compiti:

e puo inoltrare richiesta di trasferimento della prima quota di risorse del Patto;

e elabora e trasmette all’'amministrazione centrale le richieste di rimborso successive alla prima
quota (es Del CIPE 25/2016 lett, h)> (cfr: Mod_PPM_05_Richiesta_Trasferimenti allegato al
MOP);

e ¢ responsabile della corretta certificazione delle dichiarazioni di spesa degli interventi previsti
dal Patto per Milano a chiusura del programma;

e certifica, prima della richiesta di erogazione del saldo finale, che:

e la dichiarazione delle spese é corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;

e le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento,
conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionali;

* Riferimenti: delibera CIPE n. 25 art 2 punto h, circolare n. 1/17 d.2

® per ottenere il trasferimento delle risorse, formula un’apposita richiesta, sotto la propria responsabilita, corredata
dall’attestazione riepilogativa dell’ammontare delle spese sostenute (costo realizzato, che coincide con la somma
degli importi degli atti amministrativi di liquidazione previsti dai rispettivi ordinamenti. In particolare, opere e lavori
pubhblici: coincide per i lavori con I'importo del SAL liquidato; beni e servizi: coincide con la somma degli importi degli
atti amministrativi di liquidazione della spesa; Erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e individui: coincide con
la somma degli importi degli atti amministrativi di liquidazione).
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e mantiene una contabilita delle spese dichiarate all’'amministrazione centrale;

e tiene una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione; gli importi recuperati
prima della chiusura della programmazione vengono detratti dalla dichiarazione di spesa
successiva;

e redige la parte della Relazione Annuale sullo stato di attuazione di propria competenza,
relativamente all'impiego delle risorse assegnate e la trasmette all’AdG.

L’Organismo di Certificazione provvede alla certificazione delle risorse finanziarie assegnate al
Patto per Milano sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Per il Patto Milano, I'Organismo di Certificazione & individuato dal Direttore Generale nell’Area
Contabilita e nell’Unita Finanza, nell’ambito della Direzione Bilancio e Entrate, in relazione alle
specifiche competenze assegnate a tali strutture organizzative, all'interno dell’Ente, coerenti per
lo svolgimento delle attivita di corretta certificazione contabile degli interventi previsti dal Patto
medesimo.

Organismodi | Unita organizzative Codice

SR P tt
Certificazione dell’OdC Progetto I9nEne

PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza

PPM_CDM_02 | Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Olmi — Valsesia

Riqualificazione impianto di segnalamento linea

PPM_CDM_03 metropaolitana M2

Unita Finanza
PPM_CDM_04 | Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina Gobba M2

Linea 4 della Metropolitana di Milano: Realizzazione
PPM_CDM_05 | galleria interscambio Sforza Policlinico M4 - Crocetta
M3. Attivazione della prima tratta funzionale.

Direzione Sperimentazione su larga scala dell’utilizzo di mezzi a

Bilancio e razione elettrica, finalizzata ad un piano a lungo
PPM_CDM_06 ta?ee.?tt - a . . P . . 8 .

Entrate - - termine di intera sostituzione dei mezzi oggi alimentati a

gasolio: acquisizione di n.42 autobus elettrici

PPM_CDM 07 | Manutenzione straordinaria della roggia Vettabbia

Area Contabilita Interventi di pulizia mirata all'interno delle tombinature

PPM_CDM_08
= = dei corsi d'acqua cittadine: tratto Seveso - Martesana
Risanamento tombinatura naviglio Martesana in via M.
PPI_CDN. 09 Gioia fra via Galvani e via della Liberazione (2° fase)
PPM_CDM_10 Edilizia residenziale — riqualificazione degli edifici

pubblici e contrasto alla illegalita - da programmare

L’Organismo di Certificazione del Patto si relaziona con i diversi soggetto del Patto come indicato

in Figura 1. In particolare appare rilevante:

e il coordinamento con Autorita di Gestione;

e il ruolo di verifica e certificazione della spesa vs le Direzioni Attuatrici del Comune di Milano e
la Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

4.8. Responsabili di Interventi Strategici e Progetti per il Comune di Milano e la

Citta Metropolitana di Milano
Per quanto riguarda il Comune di Milano, sono state individuate le seguenti direzioni attuatrici dei
progetti:
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e Direzione Mobilita, Ambiente e Energia (€ 381.500.000,00 risorse totali di cui € 75.000.000,00

risorse FSC);

e Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico Periferie (€ 10.000.000,00 risorse FSC);
e Direzione Casa (€ 134.000.000,00 risorse totali);
e Direzione Bilancio e Entrate (€ 30.000.000,00 risorse totali per Progetti PON Metro)

Per quanto di competenza del Comune di Milano, il Patto per Milano ammonta complessivamente
a € 555.500.000,00 (di cui € 85.000.000,00 di fondi FSC).

Per la Citta Metropolitana i soggetti attuatori dei progetti sono:

e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2 (€ 87.970.000,00 risorse totali

di cui € 24.270.000,00 risorse FSC);

e Settore Gestione Impianti tecnologici (€ 730.000,00 risorse FSC).

Per quanto di

competenza della Citta Metropolitana di

Milano, il

Patto per Milano

complessivamente ammonta a € 88.700.000,00 (di cui € 25.000.000,00 di fondi FSC).

Nella Tabella 7 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti del Comune di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 7 - Interventi Strategici e Progetti del Comune di Milano — Fondi FSC

L Codice :
Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento Energia (Salucci)
PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza —
M5 a Monza = Area Infrastrutture per la Mobilita
(Barbara)
. Direzione Mohilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento ) . ) )
. . . Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Energia (Salucci)
M1 quartiere Baggio-Olmi- PPM_CDM_02 ) ) e
. Olmi — Valsesia Area Infrastrutture per la Mobilita
Valsesia
(Barbara)
Progettazione riqualificazione . L o . Direzione Mobilita, Ambiente e
. Riqualificazione impianto di . .
tecnologica M2 per PPM_CDM 03 ) . Energia (Salucci)
. . segnalamento linea metropolitana M2 .
potenziamento frequenza treni Area Trasporto Pubblico (Pascale)
) . Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione metrotranvia Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina | Energia (Salucci)
Quartiere Adriano-Cascina PPM_CDM 04 & G
- - Gobbha M2 Area Infrastrutture per la Mobilita
Gobba M2
(Barbara)
Recepimento prescrizioni e ' : !
Linea 4 della Metropolitana di s :
raccomandazioni CIPE: Mil Reali i pe lleria Direzione Mobilita, Ambiente e
ilano: Realizzazione galleri
interscambio tra linee M4 e M3 ) ) g‘ . Energia (Salucci)
A L. PPM _CDM 05 interscambio Sforza Policlinico M4 - s
Stazione Sforza Policlinico e - - o ) Area Infrastrutture per la Mobilita
. i . Crocetta M3. Attivazione della prima
altri interventi. Attivazione . (Barbara)
. . tratta funzionale.
prima tratta funzionale
Sperimentazione su larga scala
dell'utilizzo di i atrazi lettrica, R .
‘e u P& l’TIEZAZI il _I | Direzione Mobhilita, Ambiente e
. . finalizzata ad un piano a lungo termine di . .
Acquisto 42 autobus elettrici PPM_CDM_06 Energia (Salucci)

intera sostituzione dei mezzi oggi
alimentati a gasolio: acquisizione di n.42
autobus elettrici

Area Trasporto Pubblico (Pascale)

®PPM_CDM_XX= Patto per Milano Comune di Milano; PPM_CMM_XX, Patto per Milano Citta Metropolitana di Milano

Patto per Milano
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- Codice ;
Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Dissesto idrogeologico e opere Mt s seaiRaEE dalls s Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe |PPM_CDM_07 ) g8 Energia (Salucci)
Vettabbia : : ;
Lambro) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Interventi di pulizia mirata all'interno Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_08 | delle tombinature dei corsi d'acqua Energia (Salucci)
Lambro) cittadine: tratto seveso - martesana Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Risanamento tombinatura naviglio Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_09 | martesana in via m. gioia fra via galvani e | Energia (Salucci)
Lambro) via della liberazione (2° fase) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Edilizia residenziale — e . . . L o .
) e . e Edilizia residenziale — riqualificazione Direzione Progetto Sviluppo e
riqualificazione degli edifici . . ) ;
. PPM_CDM_10 | degli edifici pubblici e contrasto alla Coordinamento Strategico
pubblici e contrasto alla ; oy ve N e
: i illegalita - da programmare Periferie (Bina)
illegalita

Relativamente ai soggetti Responsabili dei Progetti di Tabella 7, in Tabella 8 sono riportate le
relative strutture di appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per

Milano FSC 2014-20.

Tabella 8 — Referenti Comune di Milano per l'attuazione delle azioni dei Progetti del Patto

PERIFERIE
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
: Direzione Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico
Corrado Bina s ) o Attuatore
Periferie — Direttore di Direzione N
Beneficiario
CASA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
Francesco Tarricone Direzione Casa — Direttore di direzione Attuatore
Beneficiario
Direzione Casa
Manuela Loda . ] : RUP
Area Gestione ERP — Direttore di area
MOBILITA’ AMBIENTE ENERGIA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
N . Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia — Direttore di
Filippo Salucci e Attuatore
Direzione .
Beneficiario
Referente
Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Salvatore Barbara T : ) Attuatore
Area Infrastrutture per la Mobilita — Direttore di Area C oy
Beneficiario
Referente
Direzione Mobhilita, Ambiente ed Energia
Angelo Pascale ) ) ; Attuatore
Area Trasporto Pubblico — Direttore di Area L
Beneficiario
Referente
. ) g Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Giuseppina Sordi . ) Attuatore
Area Ambiente — Direttore Area .
Beneficiario

Per quanto riguarda la Citta Metropolitana, in qualita di beneficiario per i fondi a valere del Patto

Milano di propria spettanza (25 milioni di euro), sono stati individuate come soggetti attuatori le

seguenti unita:
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e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica

metropolitana;

e Settore Gestione Impianti tecnologici;
e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2.

Assolvono, invece, la funzione di staff le seguenti unita:

e Segreteria Generale;

e Area Programmazione risorse finanziarie e di bilancio;

e Settore Politiche finanziarie e di Bilancio;

o Settore Contabilita e gestione finanziaria del Peg;

e Settore Appalti, provveditorato e servizi economali;

e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica
metropolitana - Servizio Amministrativo lavori pubblici.

Nella Tabella 9 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti della Citta Metropolitana di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 9 — Intervento Strategico e Progetti della Citta Metropolitana di Milano — Fondi FSC

Intervento Strategico

Codice Progetto

Progetto

Responsabile del Progetto

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_11

Messa in sicurezza dei plafoni mediante
contro soffittature strutturali presso gli
edifici scolastici 11SS Severi CORRENTI —
ITIS Galvani — LS Bottoni

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_12

Interventi di manutenzione straordinaria
presso gli edifici scolastici

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_13

Interventi di manutenzione straordinaria
ascensori e montacarichi presso uffici,
caserme e scuole

Settore Gestione Impianti
tecnologici (Campari)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_14

ITIS SPINELLI- ITCG DE NICOLA —
Sostituzione serramenti

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_15

IM Agnesi - Via Tabacchi 17 - Milano.
Rifacimento facciate, ricorsa copertura,
sostituzione serramenti interni e opere
di completamento adeguamento
normativo finalizzato all'ottenimento
del certificato di prevenzione incendi

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Relativamente ai soggetti attuatori di tabella 9, in Tabella 10 sono riportate le relative strutture di
appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per Milano FSC 2014-20.

Tabella 10 — Referenti Citta Metropolitana di Milano per l'attuazione azioni dei Progetti del
Patto

AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e Referente
Giuseppe Mismetti programmazione rete scolastica metropolitana — Direttore Autocontrollo
Area Beneficiario
Patto per Milano 19
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AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA

RUP  (nellambito  del
Carlo Adolfo Campari Settore Gestione Impianti tecnologici — Direttore di Settore Settore)
Rossana Ghirinehelli Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona | RUP (nell'ambito del
E 2 - Direttore di Settore Settore)

4.9. Strutture di staff dell’Autorita di Gestione per |'attuazione delle azioni del

Patto Milano

Per un’efficace attuazione del Patto per Milano, la struttura organizzativa proposta si avvale delle
competenze di altre Direzioni, in quanto trattasi di competenze trasversali per lo svolgimento di
tutte le funzioni richieste.

Direzione Bilancio e Entrate

Svolge una serie di compiti contabili e finanziari per I'Ente tra cui:

coordina le attivita relative alla gestione finanziaria - contabile dell’Ente, supportando le
Strutture dell’Ente in materia contabile e fiscale;

e garantisce la corretta applicazione della normativa e dei principi contabili vigenti per gli enti
locali;
e controlla i crono programmi di spesa delle Direzioni responsabili dell’attuazione degli

interventi del Patto per Milano per verificarne la coerenza con i documenti di bhilancio del
Comune;

si occupa della gestione contabile del bilancio del Programma, nelle varie fasi delle entrate e
delle spese, sotto il profilo della corretta tenuta delle scritture contabili ufficiali e della
regolarita delle operazioni contabili;

predispone le previsioni di bilancio e le relative variazioni, in coerenza con i cronoprogrammi
del Patto per Milano segnalati dalle competenti direzioni.

La Direzione Bilancio e Entrate € composta da n. 7 Aree, indicate nella tabella 11:

Tabella 11 — Struttura e Responsabili Direzione Bilancio ed Entrate

Direzione

Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Bilancio e Entrate

Roberto Colangelo Direttore di Direzione

Direzione Bilancio e Entrate- Area Programmazione Bilancio

Roberto Colangelo Direttore di Area ad interim

Direzione Bilancio e Entrate — Area Contabilita

Bruna Forno

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pianificazione e Controlli
Economico-Finanziari

Paolo Poggi

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Riscossione

Pamela Mondino

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Finanze e Oneri Tributari

Monica Mori

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pubblicita e occupazione
suolo

Fabio Mancuso

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Definizione e Controllo
Tariffe e Supporto alle Analisi

Francesco laquinta

Direttore di Area

Le aree coinvolte nel controllo del Patto per Milano sono le seguenti:

e Area Pianificazione e controlli economico-finanziari

e Area Programmazione Bilancio
e Area Contabilita
e Unita Finanza

Patto per Milano
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Si specifica che le aree Programmazione Bilancio, Contabilita e I'Unita Finanza sono in posizioni
funzionalmente e gerarchicamente separate rispetto all’Area Pianificazione e Controlli Economico-
Finanziari (il cui Direttore € nominato Autorita di Gestione del Patto Milano).

Le responsabilita delle Aree Programmazione Bilancio e Contabilita sono le seguenti:
e Area Programmazione e Bilancio:

v

v
v

verificare la corretta imputazione degli impegni di spesa agli specifici capitoli di PEG creati
per il Patto per Milano;

registrare gli impegni di spesa e i correlati accertamenti;

predisporre le variazioni di bilancio.

e Area Contabilita:

v

o & %R

verificare la regolarita contabile dei provvedimenti di impegno di spesa e di accertamento
delle entrate;

controllare sotto il profilo contabile e fiscale le liquidazioni emesse dai RUP;

emettere gli ordinativi di pagamento di acconti, pagamenti intermedi e a saldo;

registrare gli ordinativi d’incasso relativi ai pagamenti;

supportare I'aggiornamento in tempo reale dell'avanzamento finanziario.

Entrambe le aree garantiscono di:

v

v

§ &%

effettuare la registrazione delle entrate e delle uscite in modalita informatizzata
garantendo il mantenimento di specifiche registrazioni all'interno del sistema contabile;
archiviare secondo le disposizioni vigenti su formato elettronico e cartaceo la
documentazione di pagamento e di riscossione e renderla disponibili al’AdG (fattura
elettronica, eventuali SAL e certificato di pagamento, mandato/lettera pagamento,
quietanza);

fornire tutti i dati necessari all’Unita Pianificazione Strategica e Controlli;

monitorare i flussi finanziari del programma;

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all'Organismo di Certificazione,
all'Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti
europea;

adottare gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento
degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse;
aiutare I'AdG a verificare che i Beneficiari interni all Amministrazione mantengano un
sistema di contabilita separata o di codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni relative a ciascuna operazione. Il principio di contabilita separata é assicurato
anche mediante il sistema informativo del Patto Milano all'interno del quale i dati
finanziari sono contabilizzati.

Direzione Centrale Unica Appalti

La Direzione Centrale Unica Appalti & organizzata in n.4 Aree, i cui direttori responsabili sono
indicati in tabella 12:
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Tabella 12 — Struttura e Responsabili Direzione Centrale Unica Appalti

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Centrale Unica Appalti Maria Lucia Grande Direttore di Direzione

Area Gare Opere Pubbliche Andrea Lanzi Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Progetti e Lavori Laura Nicoletta Lanza Direttore di Area

Area Gare Beni e Servizi Nunzio Dragonetti Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Beni e Servizi Maria Lucia Grande Direttore di Area ad interim
La Direzione Centrale Unica Appalti:

v

effettua controllo preventivo riguardo alla legittimita del tipo di procedura per I'individuazione
degli offerenti (aperta, ristretta, negoziata, etc.) indicato dai RUP in considerazione
dell’oggetto e dell'importo del contratto;

opera secondo la normativa comunitaria ed italiana vigente, i principi generali relativi ai
contratti ed in base alle direttive del Piano Comunale di Prevenzione della Corruzione. In
particolare, verifica che la procedura prescelta per I'affidamento di opere e lavori pubblici,
servizi e forniture sia rispettosa dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e
correttezza, nonché di libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita e adeguata pubblicita;

nelle procedure finalizzate all'acquisizione di beni e servizi, verifica che siano rispettate le
norme relative all’acquisizione tramite centrali di acquisto o tramite gli strumenti messi a
disposizione da Consip S.p.A, laddove necessario o conveniente, e che siano adeguatamente
motivati gli eventuali acquisti da effettuarsi tramite autonome procedure di gara;

verifica inoltre che sia rispettato l'obbligo di suddividere gli appalti, laddove possibile ed
economicamente conveniente, in lotti funzionali;

fornisce consulenza alle direzioni responsabili degli interventi relativamente alla normativa su
appalti pubblici;

fornisce la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione,
all’Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei conti Europea;
adotta gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento degli
obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse.

Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

La

funzione di prevenzione e gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi fa capo al Segretario

Generale, che si avvale del supporto dell’Ufficio Unico preposto a controlli, anticorruzione e
trasparenza. La collaborazione prestata dalla struttura in questione & correlata alle funzioni di
prevenzione e contrasto della corruzione ed alle attivita previste dal Piano Anticorruzione di cui il
Comune di Milano si & dotato.

Con particolare riferimento alle funzioni delegate I'Unita si occupa di:

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo svolgimento
dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in particolare ai
controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione, all’Autorita di
Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti Europea

collaborare con le Direzioni attuatrici, per le attivita di propria competenza, per garantire il
perseguimento degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno
delle risorse.
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La Segreteria Generale si compone, oltre che del Segretario Generale, del Vice Segretario Generale
Vicario e del Vice Segretario Generale.

Nella tabella che segue sono indicati i Direttori della Segreteria Generale referenti per la
prevenzione e gestione delle frodi.

Tabella 13 — Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Segreteria Generale Fabrizio Dall’Acqua Segretario Generale

Segreteria Generale Mariangela Zaccaria Vice Segretario Generale Vicario
Segreteria Generale Luciano Ossani Funzionario PO

Internal Auditing

La struttura organizzativa dell’Ente prevede la Direzione di Progetto Internal Auditing quale

funzione indipendente (regolata dall’art. 11 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei

servizi del Comune di Milano) (All. 4) alla quale sono assegnate le seguenti mansioni:

e verifica sulla corretta applicazione e sull'impatto organizzativo delle norme e delle procedure;

o verifica del rispetto delle procedure organizzative;

e analisi dellimpatto organizzativo delle norme e delle procedure sotto il profilo dell’efficacia,
dell’efficienza e dell’economicita dell’utilizzo delle risorse;

e sorveglianza, costante monitoraggio e verifica trasversale sul regolare andamento
dell’'operativita e dei processi dell’Ente (controlli c.d. di terzo livello), al fine di rilevare e
prevenire comportamenti o situazioni anomale e rischiose, con un approccio basato sulla
valutazione del rischio (c.d. risk management);

e supporto e consulenza alle altre Direzioni/strutture organizzative dell’Ente preposte ad attivita
di controllo, al fine collaborare all’'ottimizzazione del sistema dei controlli interni
alll’Amministrazione comunale;

e attivita di supporto al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, su richiesta di
quest’ultimo, rispetto all’espletamento delle funzioni assegnate e alle attivita di verifica sul
rispetto delle previsioni volte a contrastare fenomeni corruttivi;

e attivita di auditing con riguardo alle societa partecipate dal Comune di Milano, organizzate
secondo il modello operativo — gestionale dell'in-house providing a supporto del Direttore
Generale, su richiesta di quest’ultimo.

In attuazione anche del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni potranno essere svolte,

secondo quanto previsto all’art. 13 (Modalita e tipologie di controlli) e all’art. 16 (Controllo sulla

qualita dei servizi erogati direttamente dal Comune di Milano), interventi di tipo straordinario

(audit) su richiesta del Sindaco, della Direzione Generale o della Giunta secondo le procedure

operative definite nel “Manuale operativo di Internal Auditing”.

In tabella che segue sono indicati i Responsabili della Direzione Internal Auditing:

Tabella 14 — Struttura di Internal Auditing

Direzione Nome e Cognome Inquadramento
Direzione di Progetto Internal Auditing Fabiano Antonella Direttore di Direzione di Progetto
Patto per Milano 23
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4.10. Sintesi delle strutture organizzative del Patto per Milano
Di seguito la Tabella 15 che riassume le strutture organizzative e ruoli svolti:

Tabella 15 — Struttura del Patto

Ruolo Patto per Milano Soggetti/Struttura Organizzativa responsabili
Responsabile Unico per I'attuazione del | Direttore della Direzione Gabinetto del Sindaco o
Patto di Milano persona da lui delegata
Autorita di Gestione Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari

Unita Pianificazione Strategica e Controlli
Organismo di Certificazione e Area Contabilita
e Unita Finanza
Unita di Controlli di | livello Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari
Unita PON POR
Direzioni Attuatrici del Progetti Direzioni del Comune di Milano:
e Mobilita, Ambiente e Energia
e C(Casa
e Bilancio e Entrate
e Periferie
Settore della Citta Metropolitana:
e Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio
Zona 2
e Gestione Impianti tecnologici
Strutture di Staff dell’AdG e Direzione Bilancio e Entrate
e Direzione Centrale Unica Appalti
e Segreteria Generale
e Internal Auditing

5. Procedure di selezione, attuazione e controllo degli interventi
strategici

5.1. Programmazione ed individuazione degli interventi strategici
La Programmazione del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020 é attuata per Aree Tematiche e
Temi Prioritari, attraverso Piani operativi di livello nazionale (individuati da un’apposita Cabina di
Regia istituita ai sensi del comma 703 dell’articolo 1 della legge di stabilita 2015). All'interno di
questa cornice e prevista inoltre la stipula di appositi Piani aventi carattere pattizio denominati
“Patti per lo Sviluppo”, tra Governo, Regioni e Citta metropolitane.
Il CIPE, con la propria Delibera n. 25/2015, ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 disponibili tra le
Aree Tematiche individuate, gia citate in precedenza:

1. Infrastrutture;

2. Ambiente;

3. a) Sviluppo economico e produttivo;

3. b) Agricoltura;

4. Turismo, cultura e valorizzazione delle risorse naturali;

5. Occupazione, inclusione sociale e lotta alla poverta, istruzione e formazione;

6. Rafforzamento della PA.
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In questo contesto, allinterno delle Aree tematiche previste dalla delibera CIPE, sono stati
individuati gli interventi strategici e i progetti del Patto di Milano sulla base di specifiche priorita
della Citta di Milano e dell’area metropolitana e delle disponibilita finanziarie esistenti.

Il processo di concertazione istituzionale e tecnica tra I’Amministrazione Comunale di Milano e i
Ministeri competenti per l'individuazione degli interventi e il Dipartimento per le Politiche di
Coesione ha portato all’individuazione di interventi strategici puntuali da finanziare attraverso le
risorse FSC 2014-20 assegnate al Patto per lo Sviluppo della Citta metropolitana di Milano.

Nel Patto di Milano sono inseriti, quale parte integrante, suddivisi per Aree Tematiche, gli
interventi strategici definiti e puntualmente individuati, con le relative dotazioni finanziarie e le
fonti di finanziamento.

Inoltre, con il Piano Operativo sono individuati per alcuni interventi strategici uno o piu progetti
operativi di attuazione/realizzazione.

Il Responsabile dell’'intervento strategico deve comunicare all’AdG i criteri adottati per la selezione
degli interventi/progetti attraverso la compilazione delle “Schede Progetto” per una verifica di
coerenza con i criteri di ammissibilita e, in generale, con il rispetto delle regole della
Programmazione FSC 2014-20.

5.1.1. Attuazione degli interventi

Gli interventi strategici/progetti possono essere attuati secondo due modalita, in relazione alla

responsabilita dell'attuazione delle operazioni:

e “atitolarita”, relativi a progetti realizzati in proprio dal Comune di Milano;

e “a regia” in cui il Beneficiario responsabile dell’attuazione dell’operazione & diverso dal
Comune di Milano; potra essere Citta Metropolitana o un soggetto terzo individuato secondo
le procedure esperite dalle strutture operative competenti per materia o attraverso
I'individuazione della specifica operazione da realizzare nell’ambito di accordi tra pubbliche
amministrazioni di cui all’art 15 della L. 241/90.

Per quanto riguarda il Comune di Milano, la fattispecie delle operazioni “a titolarita” costituisce la

forma prevalente di attuazione degli interventi strategici programmati nelle diverse Aree

Tematiche.

Il Comune di Milano per I'attuazione e gestione dei progetti pud avvalersi delle competenze di

proprie societa in house senza ricorrere al mercato, previa verifica delle prescrizioni normative del

D.Lgs 50/2016.

Per quanto riguarda la Citta Metropolitana di Milano la fattispecie prevalente delle operazioni & “a

regia” nelle diverse Aree Tematiche.

5.1.2. Le operazioni “a titolarita”
| progetti possono essere attuati e realizzati in proprio dal Comune di Milano.
Le Direzioni attuatrici del Comune di Milano provvedono all’espletamento delle procedure
specifiche per ciascuna modalita di attuazione, in linea generale possiamo definire le seguenti
modalita di attuazione:
e realizzazione tramite personale interno:
e individuazione puntuale del personale adibito al progetto tramite ordini di servizio
e registrazione delle attivita svolte
e imputazione dei relativi costi al progetto anche utilizzando le procedure semplificate
o affidamento a societa in house (derogando al principio di carattere generale dell’evidenza
pubblica, attribuisce I'appalto o il servizio ad una cosiddetta societa in house):
e verifica dei requisiti dell’ente (status di ‘in house’ in base al D. Lgs. N. 50/2016)
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e richiesta all’ente di un’offerta economica per i servizi richiesti

e valutazione sulla congruita economica dell'offerta dell’ente in house

e stipula della convenzione o disciplinare d’incarico o atto equivalente con I'ente in house e

informazione all’AdG

registrazione delle attivita svolte

verifica della rendicontazione delle spese sostenute da parte dell'ente in house e della

relazione illustrativa delle attivita svolte

incarico a consulenti esterni (selezionati mediante procedura comparativa):

e verifica delle risorse umane disponibili all'interno dell’Amministrazione

e predisposizione dell’avviso pubblico

e pubblicazione dell’avviso

e raccolta e registrazione dei curricula

e nomina di una commissione di valutazione competente e indipendente

e approvazione della graduatoria

e stipula dei contratti con i vincitori

acquisto di beni o servizi tramite convenzioni o contratti quadro CONSIP:

e formalizzazione del fabbisogno di beni o servizi per la realizzazione del progetto

e ordinativo/richiesta per la fornitura

e approvazione della richiesta di fornitura dei beni e servizi

e documentazione dell’effettivo acquisto di beni o servizi in coerenza con la convenzione o
contratto quadro CONSIP

procedura di appalto tra quelle previste dalla vigente normativa nazionale e comunitaria

(direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE; D. Lgs. N. 50/2016 e disposizioni attuative;

Linee guida ANAC):

e individuazione delle procedure di scelta del contraente

e espletamento delle procedure specifiche di aggiudicazione previste dalla normativa (in
collaborazione con/tramite la Direzione Centrale Unica Appalti)

e inserimento nel sistema informativo di tutte le informazioni relative alla scelta delle
modalita di attuazione e alla selezione dei soggetti attuatori e fornitori

Il Responsabile dell’Intervento Strategico del Comune di Milano in base alle modalita di attuazione
individuata:

predispone gli atti volti alla selezione delle operazioni (es. bando, affidamento a soggetto in
house, ecc.);

richiede all’AdG il parere di coerenza, degli atti di selezione, con le Aree tematiche, ed i
contenuti degli Interventi Strategici e I'ammissibilita a finanziamento con risorse del Patto;
acquisito il parere positivo inerente la coerenza programmatica, esplica le procedure di
selezione dei soggetti attuatori/realizzatori;

individuati gli attuatori/realizzatori, invia al Settore/Gruppo di lavoro Controllo e Verifica la
documentazione inerente alla procedura di selezione per le successive verifiche amministrative
sulla correttezza e regolarita delle procedure.

Nella fase di pagamento delle spese ai soggetti esterni: beneficiari, fornitori o attuatori di attivita
progettuali:
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e acquisizione dei titoli di spesa (domande di rimborso dei beneficiari, fatture o documenti
equivalenti dei fornitori e attuatori), verifica della corrispondenza del conto corrente indicato
con quello dedicato all’operazione e accertamento della regolarita e ammissibilita della spesa

e adozione della determina di liquidazione delle spese nel rispetto dei i termini di pagamento
previsti dal DLgs 231/2002

e inserimento dei documenti nel sistema informativo “Sistema Light”

e presentazione e validazione, tramite sistema informativo “Sistema Light” della
documentazione necessaria per il rimborso/trasferimento risorse da parte del Ministero delle
Finanze, a seguito di richiesta formale.

In tutte le fasi del progetto:

e registrazione e conservazione dei documenti indicati nel Manuale delle procedure e nelle Piste
di Controllo relative alle specifiche procedure di attuazione utilizzate

e tenuta della registrazione dei dati sull’identita e I"'ubicazione degli organismi che conservano i
documenti giustificativi delle spese e delle verifiche effettuate

e segnalazione alla struttura di coordinamento di qualsiasi criticita o irregolarita anche presunta
che richieda I'adozione di ulteriori accertamenti o di misure correttive

e trasmissione tempestiva alla struttura di coordinamento e all'unita valutazione e
rendicontazione, in relazione alle scadenze definite dalla normativa, di tutti i dati e i documenti
necessari al monitoraggio del programma.

e ['ammissibilita delle spese & disciplinata dalla normativa comunitaria (Regolamento UE n.
1303/2013) e nazionale (DPR in corso di approvazione).

In generale, una spesa per essere ritenuta ammissibile deve soddisfare alcuni criteri base:

e ¢ pertinente ed imputabile ad un’operazione selezionata dall’AdG

e effettivamente sostenuta dal beneficiario;

e comprovata da fatture o giustificata da documenti contabili aventi valore probatorio
equivalente;

e sostenuta nel periodo di eleggibilita delle spese, tracciabile e contabilizzata in base alle leggi e
ai principi contabili;

e assunta con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile in coerenza con quanto previsto dalla Delibera CIPE
25/2016 letterai).

5.1.3. Le operazioni “a regia”

Sono operazioni in cui il Comune di Milano e la Citta Metropolitana di Milano individuano dei

beneficiari esterni, diversi dalle Amministrazione stesse, i quali a loro volta provvedono alla

realizzazione degli interventi.

In questo caso, I'individuazione dei Beneficiari/Soggetti Attuatori puod avvenire attraverso:

e atti di programmazione previsti dalla normativa nazionale di settore, approvati dagli Organi
istituzionali competenti e coerenti con le Aree tematiche e gli Interventi Strategici del Patto
per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Milano;

e Pubblicazione di Bandi/Avvisi pubblici.

Oltre al monitoraggio delle modalita di attuazione e dell’attivita svolta dal beneficiario, esterno
cosi come definite al precedente paragrafo, occorre:
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e verificare che i beneficiari selezionati abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e
operativa per rispettare le condizioni necessarie alla concessione del sostegno finanziario
relativo a ciascuna operazione

e approvare e sottoscrivere I'atto di concessione/convenzione con i beneficiari

e inserire tutte le informazioni relative alla procedura di selezione effettuata nella BDU

e predisporre una nuova scheda progetto con individuazione del beneficiario per ogni
operazione, contenente informazioni per I'esecuzione dei loro compiti (inclusa la consegna di
un documento completo delle condizioni a supporto di ciascuna operazione, ai sensi dell'art.
125 par. 3 del Reg. (UE) n. 1303/2013, sulla base del Modello — All. 4 al Manuale delle
procedure)

e verificare che i beneficiari mantengano una contabilita separata o una codificazione contabile
o un conto corrente dedicato anche non in esclusiva che garantiscano la tracciabilita di tutte le
transazioni relative all’operazione

e vigilare sulla corretta attuazione delle operazioni e dei relativi adempimenti da parte dei
beneficiari e, in caso di irregolarita, adozione degli atti conseguenti previsti dalla normativa,
incluse le procedure di recupero delle eventuali somme indebitamente corrisposte.

In generale, una spesa per essere ritenuta ammissibile deve soddisfare alcuni criteri base:

e e pertinente ed imputabile ad un’operazione selezionata dall’AdG

e effettivamente sostenuta dal beneficiario;

e comprovata da fatture o giustificata da documenti contabili aventi valore probatorio
equivalente;

e sostenuta nel periodo di eleggibilita delle spese, tracciabile e contabilizzata in base alle leggi e
ai principi contabili;

e assunta con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile in coerenza con quanto previsto dalla Delibera CIPE
25/2016 lettera i).

5.2. Ammissibilita degli interventi strategici
Una volta selezionato I'intervento ed effettuate tutte le verifiche tecniche e amministrative sul
progetto, I’Autorita di Gestione, con determina:

e dichiara 'ammissibilita dell'intervento e dispone I'avvio dell’attuazione e il finanziamento

e accerta, nella parte “Entrata” del bilancio, 'ammontare delle risorse ammesse

e richiede I'impegno di spesa individuando il numero di capitolo a cui imputare la spesa,

rendendolo disponibile alle Direzioni Attuatrici.

Il Dirigente della direzione attuatrice dell’intervento, con determinazione dirigenziale, su proposta
del RUP del progetto, adotta la determina a contrarre approvando gli atti di gara, il quadro
economico e il Piano di competenza finanziaria o I'incarico di affidamento alla societa in house;
tutto cio in coerenza con il Piano Operativo.

Nella fase di attuazione degli interventi, il soggetto attuatore & obbligato a rispettare la normativa
comunitaria e nazionale vigente in materia di appalti pubblici.

Gli atti di gara, qualora presenti, vengono trasmessi all'Ufficio Gare e Contratti competente per
I'espletamento delle procedure, pubblicazioni, comunicazioni etc...

Dopo I'espletamento della gara, la DAP adotta, su proposta del RUP, I'atto di approvazione del
quadro economico definitivo indicando le economie conseguite in sede di gara ai fini
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dell’inserimento dei dati nel Sistema di Monitoraggio e il disimpegno dei ribassi d’asta per
I'eventuale riprogrammazione.

Al termine della procedura di gara, tra il soggetto attuatore e il soggetto esecutore
(aggiudicatario), a cura dell’Ufficio Gare e Contratti dell’'ente, viene predisposto e stipulato il
contratto d’appalto.

5.3. Gestione dell’affidamento diretto e dell’appalto

Il soggetto esecutore & tenuto a realizzare I'intervento finanziato in conformita al progetto affidato

direttamente o posto a base d’asta nel rispetto delle norme tecniche contenute nel capitolato e

negli altri documenti tecnici e entro la data stabilita per la sua conclusione.

La direzione attuatrice vigila sulla corretta e tempestiva esecuzione del contratto ed utilizza tutti

gli strumenti contrattuali e legali a sua disposizione per garantirne la corretta esecuzione.

Inoltre, la DAP deve applicare le disposizioni in materia di tracciabilita dei pagamenti e, in

particolare, & tenuta a:

e riportare sugli ordinativi/mandati di pagamento a favore dell’esecutore/appaltatore il CIG e il
CUP;

e effettuare pagamenti per il tramite del proprio tesoriere mediante bonifico bancario o postale
o, in alternativa, con altri strumenti idonei a garantire la piena tracciabilita delle operazioni per
I'intero importo dovuto.

Durante I'esecuzione del contratto, il Soggetto Esecutore presenta gli stati d’avanzamento al

Direttore dei Lavori con la relativa documentazione probatoria.

| SAL indicano i lavori realizzati o i beni e servizi forniti nel periodo di riferimento.

Il Direttore dei Lavori approva gli stati di avanzamento e il RUP provvede a predisporre gli atti di

liquidazione e a trasmetterli, per il tramite del Dirigente competente, al’OdC per i relativi

adempimenti.

Allo stesso modo si procede sino al termine dell’esecuzione del contratto.

Al termine viene nominata la Commissione di Collaudo o, a seconda della tipologia di appalto e

della soglia di valore, vengono redatti i relativi documenti e, quindi, si provvede a:

— deliberare I'ammissibilita del certificato di collaudo;

— ordinare lo svincolo della cauzione definitiva;

— inviare alla Ragioneria il mandato di pagamento a saldo.

5.4. Circuito finanziario e certificazione della spesa — Norme di ammissibilita

La Delibera CIPE n. 25/2016 ha individuato i principi/criteri di funzionamento e di utilizzo delle

risorse FSC. Sono ammissibili a finanziamento gli interventi attivabili, rientranti nelle seguenti Aree

Tematiche:

1. Infrastrutture;

2. Ambiente;

3. Sviluppo economico e produttivo;

4. Turismo, cultura e valorizzazione delle risorse naturali;

5. Occupazione, inclusione sociale e lotta alla poverta, istruzione e formazione;

6. Rafforzamento della PA.

Sono ammissibili tutte le spese relative a interventi inseriti nel Patto e sostenute a partire dal 1°

gennaio 2014, a condizione che esse siano:

= assunte con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile (in particolare con riferimento alle norme in materia di
appalti pubblici, regimi di aiuto, concorrenza, ambiente);
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* temporalmente assunte nel periodo di validita della spesa;

= effettive e comprovabili, ossia corrispondenti ai documenti attestanti la spesa ed ai relativi
pagamenti;

= pertinenti ed imputabili con certezza all’intervento finanziato;

" rispettose del termine per I'assunzione dell’obbligazione giuridicamente vincolante del
31/12/2019.

5.4.1. Spese ammissibili

E ammissibile I'IVA realmente e definitivamente sostenuta dal beneficiario, nonché ogni altro
tributo o onere fiscale, previdenziale o assicurativo, purché non siano recuperabili.

Sono ammissibili le spese relative all'apertura di uno o pil conti bancari, per consulenze legali, le
parcelle notarili, le perizie tecniche o finanziarie, nonché le spese per contabilita o audit, se
direttamente connesse all’'operazione e necessarie per la sua preparazione e realizzazione.

Sono ammissibili le spese per garanzie fornite da banche, da una societa di assicurazione o da altri
istituti finanziari, ove siano previste dalle normative vigenti o da prescrizioni contenute nei singoli
strumenti attuativi di finanziamento.

Sono ammissibili le spese per I'imposta di registro, purché strettamente funzionale all’intervento.
Sono ammissibili le spese per I'acquisto e/o 'esproprio di terreni, purché la percentuale di tale
spesa non superi il 10% del totale della spesa ammissibile. Detta percentuale puo essere superata
tramite deroghe concesse dal Responsabile Regionale Unico per I'attuazione del Patto d’intesa con
il Responsabile di Linea d’Azione, ove inerente ad operazioni per la tutela dell’ambiente.

Sono ammissibili le spese per I'acquisto e/o I'esproprio di edifici, purché la percentuale di tale
spesa non superi il 50% del totale della spesa ammissibile. La spesa & ammissibile integralmente a
titolo indennitario qualora |'edificio debba essere acquisito per realizzare un’opera pubblica e sia
necessaria la sua demolizione. L'edificio deve essere utilizzato per la destinazione strettamente
conforme alle finalita dell’'operazione e per il periodo previsto nei singoli strumenti attuativi di
finanziamento.

Sono ammissibili le spese per arredi, attrezzature e apparecchiature di nuova fabbricazione,
nonché spese per impianti e reti tecnologiche, purché strettamente funzionali agli interventi.

Sono ammissibili le spese tecniche relative a studi di fattibilita, progettazione, sicurezza,
consulenza tecnica, direzione lavori, collaudi. Sono altresi ammissibili le spese per rilievi, prove di
laboratorio, sondaggi archeologici e geologici, indagini propedeutiche alla progettazione, nonché
le spese di pubblicita relative alle gare d’appalto, le spese per la predisposizione di cartellonistica
di cantiere.

Le spese generali sono ammissibili a condizione che, siano basate sui costi effettivi relativi
all’esecuzione dell’operazione e che siano imputate con calcolo pro-rata all’'operazione, secondo
un metodo equo e corretto debitamente giustificato.

5.4.2. Ammissibilita spese per varianti in corso d’opera

Come da indicazioni della delibera CIPE 25/2016 art. 2 comma j, ogni variazione degli interventi in
corso d’opera deve essere adeguatamente motivata e giustificata unicamente da condizioni
impreviste e imprevedibili e, comunque, deve essere debitamente autorizzata dal Responsabile
Unico del Procedimento, con particolare riguardo all’effetto sostitutivo dell’approvazione della
variazione rispetto a tutte le autorizzazioni e gli atti di assenso comunque denominati e
assicurando sempre la possibilita, per I'amministrazione committente, di procedere alla
risoluzione del contratto quando le variazioni superino determinate soglie rispetto all'importo
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originario, garantendo al contempo la qualita progettuale e la responsabilita del progettista in
caso di errori di progettazione.

Per le Varianti in corso d’opera si applicano le disposizioni del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50.

Fatti salvi i limiti di ammissibilita delle spese previsti dalla normativa comunitaria, nazionale e
regionale, per lI'individuazione delle spese ammissibili da parte dei Responsabili di Linea d’Azione,
d’intesa con il Responsabile Regionale Unico per I'attuazione del Patto, si fa riferimento al DPR n.
196 del 3 ottobre 2008 (e successive modifiche, integrazioni o sostituzioni nelle more
dell’approvazione di normative aggiornate), contenente i seguenti criteri di carattere generale.

5.4.3. Spese non ammissibili

Non sono comunque ammissibili spese che risultino finanziate attraverso altre fonti di
finanziamento, salvo che lo specifico progetto non preveda espressamente che l'intervento sia
assicurato con una pluralita di fonti di finanziamento e limitatamente alle quote di competenza del
FSC.

Non sono ammissibili le spese relative ad un bene rispetto al quale il beneficiario abbia gia fruito,
per le stesse spese, di una misura di sostegno finanziario nazionale e/o comunitario. Non sono
altresi ammissibili le spese relative al pagamento di interessi passivi o debitori, le commissioni per
operazioni finanziarie, le perdite di cambio, e gli altri oneri meramente finanziari, nonché le spese
per ammende, penali, controversie legali e contenziosi.

5.4.4. Assunzione Obbligazioni Giuratamente Vincolante

Sono ammessi a finanziamento FSC solo gli interventi che rispettino il termine per I'assunzione

delle Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti (OGV), come indicato dalle Delibere CIPE 25/2016 e

26/2016, entro il termine ultimo del 31 dicembre 2019.

Per Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti’ si intende I'avvenuta individuazione del contraente

attraverso I'avvenuta aggiudicazione dell’appalto di lavori e/o servizi e/o forniture, ai sensi delle

disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016 Codice degli Appalti; ovvero un atto equivalente, sulle casistiche
diverse.

Sono da considerarsi OGV:

e nel caso di progettazioni e altri_servizi consulenziali: I'atto del soggetto attuatore di
affidamento dell'incarico professionale che individua il professionista/consulente e l'importo
del compenso;

e nel caso di lavori: il contratto d’appalto o I'atto di affidamento del soggetto attuatore
all’esecutore che definisce I'importo dei lavori e il soggetto aggiudicatario e riapprova il quadro
economico al netto dell’eventuale ribasso d’asta;

e nel caso di varianti in corso d’opera: il contratto aggiuntivo o I'atto del soggetto attuatore che
dispone la variante a cui deve seguire I'atto di sottomissione o I'atto aggiuntivo;

e nel caso di acquisto di beni/forniture connesse alla realizzazione dell’opera: I'atto di
aggiudicazione che individua il fornitore e I'importo della fornitura (prezzo d’acquisto);

e nel caso di acquisizione di servizi: I'atto di aggiudicazione che individua il prestatore del servizio
e il corrispettivo;

7 OGV: I'obbligo che nasce nel momento in cui la stazione appaltante/responsabile dell’attuazione dell’intervento, assume un obbligo giuridico nei confronti di soggetti terzi . Viene

conseguentemente a determinarsi il diritto dell’adempimento dell’obbligo.
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e per tutte le tipologie di investimento: essa puo individuarsi nell’aggiudicazione provvisoria in
favore di soggetto terzo contraente selezionato sulla base di procedure di gara previste
dall’ordinamento;

e nell’ipotesi di procedura negoziata discende dall’atto amministrativo con il quale
I'amministrazione individua il soggetto terzo contraente;

e nel caso di lavori in economia: il provvedimento formale di approvazione del programma di
lavoro da parte del soggetto attuatore;

e strumenti di ingegneria finanziaria: il versamento all’apposito Fondo delle risorse da destinare
agli interventi previsti.

5.4.5. Revoca delle risorse

La mancata assunzione di OGV entro il 31/12/2019, accertata dall’Agenzia per la Coesione
Territoriale, attraverso il Sistema di Monitoraggio Unitario istituito presso il MEF — IGRUE,
comporta la revoca delle risorse FSC 2014-2020 assegnate ai relativi interventi per il quale non &
avvenuto il perfezionamento.

L’ACT verifica annualmente la coerenza dell’avanzamento del Patto con i cronoprogrammi inseriti
in sede di monitoraggio all'interno dell’apposito Sistema di Monitoraggio unitario.

Qualora l'esito delle suddette verifiche portasse ad accertare il mancato rispetto degli obiettivi di
spesa, con uno scostamento superiore al 25% della spesa sostenuta rispetto alle previsioni annuali
dei fabbisogni finanziari (quali risultanti dagli aggiornamenti dei cronoprogrammi di spesa inseriti
nella relazione di luglio dell’anno precedente) vengono revocate un ammontare di risorse
corrispondente alla parte di scostamento eccedente la predetta soglia del 25%. L'imputazione del
conseguente onere finanziario viene determinata dall’ente e comunicata al Dipartimento per la
Coesione Territoriale e all’Agenzia per la Coesione Territoriale per i provvedimenti di competenza.

Il complesso delle somme recuperate in conseguenza delle revoche sono annualmente
riprogrammate dalla Cabina di Regia nel rispetto delle destinazioni per area tematica e per macro
area territoriale, su istruttoria del DPCoe, e sentite la Regione titolare del Patto.

5.4.6. Riprogrammazione delle risorse del Patto e/o dei suoi interventi

Successivamente alla prima programmazione del Patto per Milano, sottoscritto in data 13

settembre 2016, le modifiche degli interventi devono essere proposte per listruttoria al

Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che ne verifica

la coerenza con gli indirizzi definiti nei documenti di programmazione nazionali e comunitari e con

gli obiettivi ed ambiti strategici del FSC.

Le modifiche del Patto seguono le seguenti modalita in forza del richiamo alle regole generali

contenute nelle delibere CIPE n. 25 e 26/2016 e delle disposizioni di cui alle circolari n. 1/2017 del

Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno e n. 1/2018 del Dipartimento per le Politiche

di Coesione e dell’Agenzia per la Coesione Territoriale:

a) le proposte di modifica del Patto, che non comportino spostamento di risorse tra aree
tematiche, allorquando siano contenute entro il limite di 5 milioni di euro, ovvero, se pil
elevate, non superino la soglia del 2% della dotazione FSC assegnata al Patto, sono sottoposte
all’istruttoria del Comitato di Indirizzo e Controllo;

b) in tutti gli altri casi, le proposte di modifica sono presentate al Dipartimento per le Politiche di
Coesione per I'esame istruttorio di competenza. Il Dipartimento, sentito entra 30 giorni il
Comitato di Indirizzo e Controllo, si esprime entro i successivi 30 giorni.

In ogni caso, la modifica si intende perfezionata con I'accordo formale tra il Sindaco, nella qualita

di Autorita Urbana, e la Presidenza del Consiglio, anche in modalita disgiunta.
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Delle modifiche intervenute, sara data informativa alla Cabina di Regia in sede di relazione
annuale.

In ogni caso, le proposte di riprogrammazione delle economie devono osservare il criterio di
concentrazione delle risorse su interventi di rilevanza strategica per il territorio.

Eventuali maggiori costi dei lavori, che dovessero emergere, troveranno copertura impiegando
prioritariamente le ulteriori risorse riprogrammabili derivanti da economie di ribassi d’asta
emergenti dal complesso degli interventi inclusi nel Patto.

Nel caso in cui dette risorse non risultino sufficienti, i maggiori costi sono a carico
dell’Amministrazione Comunale.

Annualmente, I’Autorita politica per la Coesione presenta al CIPE una relazione sulle modifiche
intervenute e sullo stato di avanzamento degli interventi, predisposta dal Dipartimento per le
Politiche di Coesione sulla base dei dati informativi dell’ACT, ai fini della definizione della nota di
Aggiornamento al documento di Economia e Finanza (DEF) e della legge di bilancio, in coerenza
con quanto disposto dall’articolo 1, comma 703, lett. h), della legge n. 190/2014.

5.4.7. Riprogrammazione delle economie

Le economie sono risorse derivanti da diverse tipologie di risparmio verificatesi rispetto alle

previsioni di costo realizzato nel corso del ciclo di vita dell’intervento, sostanzialmente dovute a:

a) Risorse eccedenti il fabbisogno finanziario desunto dal quadro economico del progetto
esecutivo, rispetto al costo dell’intervento desunto da precedenti livelli di progettazione;

b) Economie derivanti dai ribassi d’asta ottenuti in seguito all’espletamento delle procedure di
gara;

c) Economie desunte dalla contabilita finale, certificate dal Direttore dei Lavori (per le 00.PP.) e
dal Direttore dell’esecuzione del contratto (per beni e servizi).

Le economie derivanti dall’attuazione degli interventi sono accertate dai soggetti responsabili

dell’attuazione degli interventi, in sede di monitoraggio; le DAP comunicano all’AdG tali economie

per la predisposizione deli atti necessari ai fini della riprogrammazione.

Le proposte di riprogrammazione derivanti da economie riprogrammabili seguono lo stesso iter

procedurale di cui al precedente par. 5.4.6.

Anche in questo caso, deve essere rispettato il criterio di concentrazione delle risorse su interventi

di rilevanza strategica per il territorio.

5.5. Monitoraggio

L'approccio unitario alla programmazione comunitaria e nazionale, implica I'adozione di un
Sistema Unico Nazionale di Monitoraggio (SNM - IGRUE), con l'obiettivo di interagire sia con i
sistemi operanti a livello nazionale sia con i sistemi locali delle amministrazioni.

Tutti gli interventi inseriti nel Patto per lo Sviluppo devono essere monitorati, ai sensi dell’art. 1,
comma 703, della legge n. 190/2014, secondo le regole definite con il documento tecnico
“Protocollo Unico di Colloquio” (PUC) diffuso con la Circolare n. 18 del 30 aprile 2015 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento RGS-IGRUE.

| dati dovranno essere trasmessi con cadenza bimestrale nel Sistema Unitario Nazionale di
Monitoraggio entro le scadenze bimestrali definite con Circolare n. 10 del 28 febbraio 2017 dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento RGS-IGRUE.

Il primo trasferimento delle risorse finanziarie & subordinato all'inserimento dei dati dei singoli
interventi strategici nel Sistema Unitario di Monitoraggio, inclusi i relativi cronoprogrammi.
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La delibera CIPE n. 56/2016 ribadisce che il monitoraggio degli interventi afferenti i Patti per il
Centro-Nord sia assicurato dal Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio, istituito presso il
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM) IGRUE consente l'acquisizione di progetti finanziati
nell’ambito di uno o pil Programmi; in particolare, per i progetti afferenti alla Programmazione
2014-2020 é possibile rilevare anche la quota parte delle componenti finanziarie riconducibili ai
singoli Programmi (quota ammessa a valere sul singolo Programma).

In caso di mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio, le spese relative agli interventi non
saranno considerate utili ai fini del computo della percentuale di costo realizzato, che consente di
definire I'entita dei trasferimenti, diversi dalla prima anticipazione.

Il Comune di Milano per provvedere all'inserimento dei dati da trasmettere al SNM ha scelto di
adottare il “Sistema Light” messo a disposizione dall'lGRUE. Per ciascun Progetto del Patto per
Milano provvede all'inserimento degli interventi sul sistema di monitoraggio (anagrafica) e del
relativo cronoprogramma.

Come indicato nella nota dell'lGRUE prot. n. 102868 del 19/5/2017 — U, il programma “Patto per lo
Sviluppo Citta di Milano”, & stato registrato sul Sistema Informativo IGRUE con il codice
identificativo 2016PATTIMIL.

L'Agenzia per la Coesione Territoriale & responsabile del coordinamento e della vigilanza
sull'attuazione e svolge, altresi, I'azione di monitoraggio e valutazione degli obiettivi raggiunti.
Solo i dati validati in tale sistema assumono infatti rilevanza ai fini del trasferimento delle risorse
finanziarie.

Il trasferimento delle risorse del FSC 2014-2020 é vincolato al rispetto del completo inserimento
dei dati dei singoli interventi nel sistema di monitoraggio unitario, incluso il cronoprogramma di
ogni intervento.

Le Amministrazioni titolari delle risorse redigono una Relazione Annuale sullo stato di attuazione e
la trasmettono all’Agenzia per la Coesione Territoriale.

A seguito di un rigoroso monitoraggio dei singoli interventi, I’Agenzia per la Coesione Territoriale,
d’intesa con le Amministrazioni di riferimento, in occasione della Relazione Annuale sullo stato di
avanzamento, propone alla Cabina di Regia eventuali modifiche nella programmazione degli
interventi, per tener conto della sanzione applicata e affinché possano essere valutate le
necessarie iniziative per risolvere le criticita o ridestinare le risorse.

5.5.1. Il ciclo del monitoraggio

L'Autorita di Gestione del Patto garantisce I'attivazione e la corretta alimentazione del “Sistema

Light IGRUE" di raccolta e gestione dei dati di monitoraggio al fine di permettere:

e il caricamento dei dati degli interventi finanziati o cofinanziati con risorse FSC;

e la raccolta e l'invio delle informazioni per le varie tipologie di monitoraggio (finanziario,
procedurale, e fisico) secondo il sistema di classificazione indicato dall'lIGRUE attraverso il
Protocollo Unico di Colloquio (PUC) e nel rispetto delle scadenze individuate dal livello
nazionale.

Inoltre I’Autorita di Gestione del Patto adotta tutte le misure opportune affinché i dati forniti dai

beneficiari del programma, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo di

qualita, tale da garantire 'affidabilita e la congruenza delle informazioni monitorate, anche ai fini

della verifica prevista per il trasferimento delle risorse finanziarie.

| dati di monitoraggio degli interventi devono essere trasmessi al SNM - IGRUE e devono essere

aggiornati bimestralmente, entro le date indicate nella tabella sottostante:
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Tabella 16 — Tempistica monitoraggio

Bimestre monitoraggio Termine validazione dati Termine invio dati ad AdG
01/01/XX —28/02/XX 23/03 10/03
01/03/XX —30/04/XX 23/05 10/05
01/05/XX — 30/06/%XX 23/07 10/07
01/07/XX —31/08/XX 23/09 10/09
01/09/XX —31/10/XX 23/11 10/11
01/11/XX—=31/12/XX 23/01 10/01

La raccolta e I'inserimento dei dati sul “Sistema Light IGRUE” & di competenza dei soggetti
attuatori degli interventi strategici/progetti.

La procedura di controllo e prevalidazione dei dati del monitoraggio, di competenza dei soggetti
attuatori degli interventi strategici/progetti, consiste nella corrispondenza dei dati inseriti con le
risultanze documentali e sul’andamento fisico e procedurale dell’intervento e nel rispetto dei
tempi fissati per il monitoraggio. Ove si riscontrino inesattezze e/o errori, le DAP invitano il RUP ad
effettuare le rettifiche di competenza. Dopo la procedura di controllo con esito positivo, la
direzione attuatrice pud procedere a darne comunicazione alllAdG che provvede alla
“validazione”.

L’AdG del Patto, effettuati i controlli di propria competenza, invia i dati validati al sistema centrale.
Qualora i dati non risultino coerenti con I'esito dei controlli, li rinvia alla direzione attuatrice per la
verifica.

| dati validati da parte del MEF-IGRUE e consolidati rispetto a quelli inseriti nell’ultima validazione
consentono il passaggio di stato in “verificato”.

A partire dal termine per la conclusione delle attivita di validazione, I'ACT effettua il
consolidamento dei dati acquisiti in SNM-IGRUE.

L'effetto del consolidamento consiste nellimpossibilita di aggiornare ulteriormente i dati di
avanzamento riferiti alla data di scadenza per il bimestre di monitoraggio. Il consolidamento
avviene nei trenta giorni successivi alla chiusura del periodo bimestrale di riferimento.

L’ACT, effettuate le verifiche di competenza sui dati consolidati, trasmette apposito rapporto di
verifica al Responsabile Unico del Patto, richiedendo, ove necessario, eventuali modifiche ed
integrazioni dei dati di monitoraggio.

5.6. Modalita di controllo

Il presente SIGECO prevede un sistema di verifiche e controlli, finalizzato a garantire la legittimita e
congruita della spesa e a prevenire e individuare le criticitd che dovessero emergere nel corso
dell’attuazione degli interventi.

La separazione delle funzioni di gestione, controllo e attuazione & garantita affidando le rispettive
funzioni a strutture organizzative dell’Ente dotate di autonomia gestionale.

L’Autorita di Gestione e responsabile dei controlli di | livello, svolti dall’'Unita Programmi Operativi
Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), sul totale della spesa rendicontata.

L'Organismo di Certificazione, & individuato nella Direzione Bilancio e Entrate Area Contabilita, al
cui interno sono state individuate le unita organizzative Area Contabilita e Unita Finanza, che si
occupano del controllo di specifici progetti.

I RUP competenti per materia e, pertanto, collocati nelle diverse Direzioni Attuatrici cui afferisce la
materia oggetto dell'intervento, risulta totalmente separato dall’Autorita di Gestione e

Patto per Milano 35
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018




Qfﬁ) %& Comune d
Q\Z;r\ J} Milano nznnpnl |(1ﬁ\||ll|:}m

k‘;\_\\v/.é e la Coesione

dall’Organismo di Certificazione in quanto nessun RUP appartiene a Direzioni che compongono
I’AdG e I'0dC, con specifico riferimento agli interventi di cui al Patto per Milano.

5.6.1. Sistema dei controlli interni

Il Comune di Milano gestisce il Sistema Integrato dei Controlli Interni in conformita alle diposizioni
del D.Lgs. 267/00 e del Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con delibera del
Consiglio Comunale n. 7/2013.

5.6.2. Procedure di controllo
Le procedure di controllo sugli interventi e sulle operazioni del Patto si suddividono in esterne ed
interne a seconda degli organismi deputati ai controlli di competenza:
v" Procedure di controllo esterne: sono effettuate dall’Agenzia di Coesione Territoriale,
attraverso il Nucleo Verifica e Controllo (NUVEC);
v" Procedure di controllo interne: sono effettuate sulle operazioni, prima della certificazione della
spesa, e si suddividono in:
a) Controlli di 1° livello documentali/contabili — rispetto a ciascuna spesa presentata all’OdC;
b) Controlli di 1° livello — verifiche in loco delle operazioni.
| controlli di 1° livello, sia documentali/contabili che quelli in loco, sono assegnati all'’ Unita
Programmi Operativi Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), appartenente all’Area Pianificazione
e Controlli Economico-Finanziari. Tale Unita é dotata di autonomia organizzativa e in posizione di
separazione di funzioni dall’AdG.
Ove, per effetto di un’ulteriore eventuale riprogrammazione, I'AdG risulti beneficiaria
dell’'operazione, saranno adottate apposite misure con specifico riferimento all’'intervento in modo
da garantire la separazione delle funzioni tra gestione e controllo.
La separazione delle funzioni é garantita ex ante non designando dipendenti che ordinariamente
svolgono funzioni nelle direzioni beneficiarie e utilizzando personale e direzioni diverse per le
unita organizzative che compongono la Struttura del Patto. In ogni caso, prima dello svolgimento
delle funzioni, ogni dipendente dichiarera I'insussistenza di cause di incompatibilita o di conflitto di
interesse anche potenziale.
In generale, all'interno della struttura organizzativa deputata allo svolgimento delle funzioni
delegate, i ruoli e le responsabilita sono dettagliati in modo da evitare incompatibilitd e conflitti
d’'interesse.

5.6.3. Verifiche del NUVEC

L’Agenzia di Coesione Territoriale, attraverso il Nucleo di Verifica e Controllo (NUVEC) & deputata a
sottoporre a verifica, nel rispetto del contraddittorio con I'Autorita di Gestione, I'efficace
funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo, nonché i singoli interventi, progetti ed
iniziative.

L'esito delle verifiche viene illustrato dal NUVEC in una relazione annuale trasmessa alla Direzione
dell’ACT e quest’ultima potra includerla nella relazione finale, da trasmettere al Dipartimento per
le Politiche di Coesione, che illustra lo stato di attuazione.

A tal uopo, I'Autorita di Gestione & tenuta a trasmettere all’ACT ogni documento, atto e
informazione utile all’espletamento dell’attivita di verifica.

Le verifiche si svolgono secondo le Linee Guida all'uopo emanate dal NUVEC.
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5.6.4. Controlli di 1° livello: Verifiche documentali/contabili

Al fine di garantire la separazione tra le attivita di gestione e le attivita di controllo, si prevede che i

controlli di 1° livello, sia documentali/contabili che in loco, vengano effettuati dall’ Unita

Programmi Operativi Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), come specificato in Figura 4.

Le verifiche documentali/contabili su base documentale sono svolte sul 100% delle spese

sostenute e dei documenti giustificativi e devono essere completate ex ante prima della

certificazione della spesa.

Le verifiche documentali/contabili includono un esame sia della determinazione di pagamento sia

della documentazione di supporto allegata e comprendono in particolare le seguenti attivita:

e verifica dei regolari adempimenti giuridico-amministrativi legati alle procedure di selezione
nella fase di awvio;

e verifica della correttezza delle procedure di selezione delle operazioni da finanziare e della
conformita alla normativa di riferimento;

e verifica della sussistenza della documentazione amministrativa relativa all’operazione, che
dimostra il suo corretto finanziamento a valere sul Patto e che giustifica il diritto al pagamento;
in particolare, verifica della sussistenza dell’atto giuridicamente vincolante tra il soggetto
attuatore (direzione attuatrice del progetto) ed il soggetto realizzatore e della sua coerenza
con il bando/avviso/atto di affidamento e con l'intervento inserito nel Patto;

e valutazione di coerenza del progetto realizzato rispetto a quello ammesso a finanziamento;

e verifica della completezza e della coerenza della documentazione giustificativa a supporto
dell’effettiva realizzazione della spesa (fatture o documentazione contabile equivalente) ai
sensi di quanto disposto dalla normativa di riferimento nazionale, dal SiGeCo e dal Manuale
delle Procedure;

o verifica dell’effettivita delle spese sostenute e della pertinenza dei costi dichiarati;

o verifica della correttezza della documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista
normativo (civilistico e fiscale);

e verifica di ammissibilita della spesa in riferimento alle tipologie e ai limiti di spesa ammesse
dalla normativa di riferimento;

o verifica del rispetto delle norme UE e nazionali in materia di appalti e forniture di beni e servizi;

e verifica del rispetto delle norme sulla informazione e pubblicita in materia di FSC.

Le suddette verifiche sono svolte, sulla base di apposite check-list, secondo le tipologie di

intervento, come da Manuale Operativo delle Procedure.

5.6.5. Controlli di 1° livello: Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono svolte su base campionaria dall’ Unita Programmi Operativi Nazionali e

Regionali (Unita PON e POR), come specificato in Figura 4; tali verifiche si focalizzano sui seguenti

aspetti:

o verifica del corretto avanzamento o del completamento del progetto/attivita oggetto
dell’appalto in linea con il Capitolato Speciale d’Appalto e il Contratto/Disciplinare d’incarico;

o verifica che i beni o i servizi oggetto dell’appalto/affidamento siano conformi a quanto previsto
dalla normativa nazionale, dal Patto, dal bando/avviso/atto di affidamento e dal contratto
stipulato tra il soggetto attuatore (direzione attuatrice del progetto) ed il soggetto realizzatore;

e verifica dell’ladempimento degli obblighi di informazione e pubblicita;

e verifica della sussistenza presso la sede del soggetto attuatore (direzione attuatrice del
progetto) della documentazione amministrativo-contabile e della documentazione
giustificativa di spesa in originale.
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| contenuti del controllo devono essere annotati in appositi verbali di sopralluogo ed effettuati
tramite piste di controllo che devono essere debitamente conservati.

Le verifiche in loco si svolgono a campione secondo le procedure fissate nel Manuale Operativo
delle Procedure contenente, altresi, in allegato i format e le Check-list per le operazioni di
competenza.

Figura 4 — Sistema dei Controlli

Controllo esterno

NUVEC
X
\E; _________________________ J
re> Autorita di
Gestione

[ Controllo interno

r : g

Unita di
Unita PON e POR Controllo o etel-
I livello i
L4 Direzione:
Direzioni - Mobilita, Ambiente e Energia
Attuatricidei ~ -Casa
Progetti - Bilancio e Entrate

\ - Periferie /

6. Assegnazione e Gestione delle risorse finanziarie del Patto
per Milano

Per quanto attiene l'assegnazione e |la gestione delle risorse finanziare del Patto per Milano si fa
riferimento al documento descrittivo delle funzioni e procedure in essere ai sensi della delibera
CIPE n. 25/2016, c. 2 punto g) e h), e della circolare n. 1/2017 punto D2.

6.1. Contabilita e provvedimenti di spesa

Per quanto riguarda il Comune di Milano, il principio di contabilita separata é assicurato dai
capitoli di bilancio, di entrata e di uscita, appositamente creati con denominazione “Patto per
Milano — FSC” e mediante il sistema informativo, all'interno del quale i dati finanziari sono inseriti
e sul quale possono operare (con funzionalita distinte a seconda delle competenze) i diversi attori
che intervengono nella gestione e nel controllo del Programma.

In Figura 5 sono riportati, relativamente al Comune di Milano — i finanziamenti FSC a valere sul
Patto Milano, in particolare il capitolo di entrata in conto capitale e i n. 5 capitoli di uscita
contraddistinti, nella descrizione, dalla dicitura Patto per Milano FSC con riferimento al Bilancio
2017-19. Ll'iscrizione a Bilancio dei fondi viene adeguata annualmente sulla base dei
cronoprogrammi di spesa.
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Figura 5 — Stanziamenti a Bilancio

Patto per Milano
Stanziamenteo 2017/2019

ENTRATA SPESA

Cap Descrizione importo 2017 Cap Descrizione Mis | Prog Importe 2017 Direzione
PATTO PER MILAND (FSC) — COSTRUZIONE COR 183 Areapianiicazions &
& 5 c 25 C
75410212 | peLie LiNEE METROPOLITANE 19 £ 25.000.000.99 | controih Economici-Finanziari
PATTO PER MILANOD (FSC) — INCARICH) R 1 | COR 183 Area Pianificazione ¢
7346.02.0 | sroressionaLt esteRm: x 2 28.000.000.00 | controlli Economici-Finanziari
15004 | PATTO PER MILANO (F5.C) % 55 R PATTO PER MILAND (FSC) — CONTRIBUT! AGLI o R 1500 | COR 183 Areapianificazione &
41s0e TRASFERIMENT! STATALI 85000000 s INVESTIMENTI A SOCH CONTROLALTE ety e
PATTO PER MILAND (FSC) — RIQUALIFICAZIONE
ERP Controlli Economici-Finanziari
PATTO PER MILANO (FSC) - INTERVNETI PER L _—=
DR 183 Area Pianific
7651.03.01 | DISSESTO IDROGEOLOGICO £ OPERE D P 1 Fioge00ia0; | SOR 10 ATRs PR Ifcanon e
= = Controlli Economici-Finanziari
PREVENZIONE
totsle §5.000.000,00 totale 75.000.000,00
Riepilogo interventi
Progettazion= prolungamentiM5a Monza 16.000.000,00
Progettazione prolungamento M1 Quartiers Baggic-Oimi-Valsasia 8.000.000,00
Progettazione rigualificaziona nologica M2 per pots tofraquenzads
s qualtiicazione tecnologt perpalenzamentotiequen ' 2.500.000,00 22.000.000,00
Progettazione metrotranvia Quartiere Adriano-Cascina Gobbam2 1.500.000,00
Recepim rizioni ¥4 PE: rscambio tra linee M4 e
2c2pimento prescrizioni raccomandazioni CIFE: inte io tra linse emM3 25.000.000,00 o
stazione Sforza-policlinico e sltri interventi. Attivazione prima tratta funzionale
Acguistod42 autobus elettrici 15.000.000,00 15.000.000,00
Dissesto drogeologico e opere di prevenzione (fiumiSevaso e Lambro) 7.000.000,00 7.000.000,00
Ediizia residenziale — Rigualificazione edifici pubblici: contrasto alla illegalita 10.000.000,00 10.000.000,00
Totale 85.000.000,00 §5.000.000,00

Il flusso finanziario della procedura di spesa prende avvio a seguito:
e Verifica di coerenza con il Piano Operativo approvato con Determina del Direttore Generale;
e Raccolta documentazione dalle Direzione:

e SchedaCUPo CIGS;

e Nomina RUP;

e Quadro economico del progetto;

e Awviso/Bando di gara e capitolato (per beni e servizi)

e Piano triennale delle Opere Pubbliche o Piano Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi

(verifica della presenza dei progetti all'interno dei Piani);

e Attestazione per tutela ambientale, sicurezza e urbanistica;

e Atto di affidamento a soggetto esterno (d.lgs. 50/2016);

e Dichiarazione di congruita economica (art. 192 c.2, d.lgs. 50/2016).

La procedura per I'approvazione dei provvedimenti di spesa & quella seguita nell'Ente in coerenza

con il Regolamento di Contabilita e le vigenti disposizioni di legge:

» verifica di coerenza del progetto con il Piano Operativo approvato;

e raccolta della documentazione necessaria per I'ammissione al finanziamento del progetto
rilasciata dall’AdG, dopo aver verificato le conformita delle procedure adottate:

* con la Direzione Centrale Unica Appalti, rispetto all'inserimento negli strumenti di
programmazione dell’Ente (piano biennale acquisti e piano triennale delle Opere) e la
conformita alle regole nazionali e comunitarie in tema di appalti pubblici, 'adozione delle
procedure corrette per la selezione del contraente;

* con la Direzione Bilancio e Entrate per gli aspetti contabili e fiscali;

* con I’Area Contabilita I’eventuale rilevanza ai fini IVA.

o gli impegni di spesa, trattandosi di trasferimenti a rendicontazione, devono essere correlati ai
corrispondenti accertamenti d’entrata;

® CUP: in caso di Lavori e Opere Pubbliche; CIG: in caso di Acquisti di Beni e Servizi.
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e Le risorse finanziarie sono iscritte a Bilancio nel Centro di Responsabilitda (CdR) dell’Area
Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari (Autorita di Gestione) e gestite dalle Direzioni
Attuatrici dei Progetti, attraverso i Centri di Costo (CdC) di loro competenza;
e Con la determina di ammissione a finanziamento '’AdG autorizza le Direzioni Attuatrici dei

Progetti a movimentare i capitoli di spesa effettuando liquidazioni e pagamenti.

Per quanto attiene al Comune di Milano:

La Direzione Bilancio e Entrate effettua i controlli di competenza sui provvedimenti di spesa

adottati dalle Direzioni Attuatrici e appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura

finanziaria, che da I'esecutivita all‘atto

Ad avvenuta esecutivita la direzione responsabile degli interventi invierd copia del

provvedimento all’AdG ;

Espletamento delle opportune procedure di selezione del contraente, anche attraverso

Iincarico a propria societa in house, e stipula del contratto;

Realizzazione delle attivita sotto la supervisione del RUP;

Emissione Fattura da parte del contraente in corrispondenza degli stati di avanzamento o

secondo la periodicita pattuita nei contratti ed invio ai codici IPA e unita organizzativa del

Comune di Milano che saranno comunicati dal RUP;

Predisposizione della liquidazione da parte del RUP previa verifica della regolaritd e congruita

della fornitura o prestazione o dello stato avanzamento lavori come previsto dalle disposizioni

contrattuali;

Emissione del Mandato di Pagamento da parte dell’Area Contabilitd su cui dovra essere

chiaramente indicata la dicitura “PATTO MILANO” e che sara successivo alle seguenti verifiche

sul piano amministrativo, contabile e fiscale, secondo i principi della contabilitd pubblica:

e che la spesa sia stata preventivamente autorizzata e il creditore corrisponda agli atti di
impegno della spesa

e che la somma rientri nei limiti dell'impegno e sia disponibile

e che la fattura od altro titolo di spesa sia formalmente regolare dal punto di vista fiscale

e che sia allegata tutta la documentazione prevista dalle disposizioni di legge e dal
Regolamento di Contabilita

La Civica Tesoreria effettua il pagamento e restituisce all’Area Contabilita gli esiti di pagamenti e

riscossioni

L’Area Contabilita rende disponibile, per i provvedimenti che contengono la dicitura “Patto per

Milano”, la documentazione relativa ai pagamenti e provvede ad inviarla su formato elettronico

all’'Unita Pianificazione Strategica e Controlli:

a) Fattura Digitale

b) Disposizione di Liquidazione + eventuale documento attestante lo Stato Avanzamento
Lavori (SAL) ed eventuale certificato

c) Mandato/Lettera di Pagamento

d) Quietanza

oltre ad archiviare i documenti sulla base delle vigenti norme contabili.
In tutti i contratti relativi all’'oggetto sara prevista la clausola di rifiuto per le fatture/documenti di
spesa, che non contengano, oltre agli usuali elementi essenziali, le seguenti informazioni:

a) Codice progetto (Campo: Causale riga 2.1.1.11);
b) Titolo del progetto ammesso al finanziamento nell'ambito del Patto per Milano (Campo:
Causale riga 2.1.1.11);
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c) Dicitura Patto per Milano (Campo: Causale riga 2.1.1.11);

d) Estremiidentificativi del contratto di riferimento (Campo: Dati contratto riga 2.1.3).

e) Numero CUP e CIG nelle apposite sezioni previste dal formato della fattura elettronica PA.
Il rifiuto delle fatture, da esercitare nei termini di legge, & a carico dei Direttori Responsabili.

6.1.1. Meccanismo di certificazione della spesa

Il meccanismo di certificazione prende avvio dal momento in cui i dati relativi al costo realizzato

sono inseriti nel sistema di monitoraggio BDU Sistema Light IGRUE da parte delle Direzioni

Attuatrici dei Progetti, con il supporto dell’Autorita di Gestione. Con tale inserimento le Direzioni

Attuatrici dei Progetti:

e divengono responsabile della veridicita del dato e del fatto che esso derivi da documenti
giustificativi verificabili;

e verificano che vi sia coerenza tra il dato di costo realizzato e gli altri dati relativi al progetto, in
particolare con gli impegni, i pagamenti e I'iter procedurale

Con cadenza bimestrale, i Responsabili delle Direzioni Attuatrici dei Progetti devono inviare
all’AdG, ai 2 Responsabili Unici dell’attuazione del Patto e all’Organismo di Certificazione I'elenco
degli interventi indicando il relativo costo realizzato e la differenza rispetto a quanto dichiarato nel
bimestre precedente.

Mediante il sistema di monitoraggio BDU Sistema Light IGRUE, I'AdG e i Responsabili Unici
dell’attuazione del Patto sono in grado di conoscere in tempo reale il livello di costo realizzato
raggiunto dalla programmazione stessa come risultante dai dati di monitoraggio e, allo stesso
tempo, anche I"Organismo di Certificazione sorveglia il raggiungimento delle soglie riguardanti
anticipazioni, pagamenti e saldi.

In base a quanto stabilito dalla Delibera CIPE 25/2016, si dovra alimentare il sistema di
monitoraggio unitario istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato, inserendo i cronoprogrammi di ogni singolo intervento
finanziato. Con cadenza bimestrale si dovra provvedere all’aggiornamento dei dati di monitoraggio
e alla trasmissione al Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio.

Una volta caricati i dati nella BDU, raggiunta una soglia utile per il trasferimento delle risorse FSC:
e il Responsabile Unico dell’attuazione del Patto inoltra istanza all’Organismo di Certificazione,
e ['Organismo di Certificazione predispone la richiesta da inviare all’Amministrazione centrale.
Tale istanza deve contenere:
v" la denominazione identificativa del Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di
Milano;
v" la dotazione finanziaria complessiva del Patto;
v" la dotazione FSC 2014-2020 del Patto;
v" I'elenco degli interventi per i quali si registra un dato di costo realizzato utile alla richiesta
di erogazione,
la data di monitoraggio alla quale si fa riferimento.
I'ammontare delle risorse gia rimborsate;
I'ammontare della spesa/costo realizzato di cui si chiede il rimborso.

SNENRN
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Entro il 31 luglio di ogni anno, si deve effettuare una verifica dei fabbisogni finanziari annuali di
tutti gli interventi e progetti inseriti nel Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Milano,
per non incorrere nelle sanzioni previste dalla circolare n. 1/2017°

Il mancato o incompleto inserimento e/o aggiornamento dei dati di monitoraggio, inclusi i
cronoprogrammi, comporta la sospensione del trasferimento e delle relative risorse.

Nel caso di mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio, le spese relative agli interventi non
monitorati non possono essere considerate utili ai fini del computo della percentuale di costo
realizzato, che autorizza i successivi trasferimenti, di seguito indicati.

Il Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —

IGRUE provvede alle erogazioni/trasferimento delle risorse in favore delle Amministrazioni titolari

degli interventi sulla base delle richieste presentate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento per le Politiche di Coesione, mediante anticipazioni, pagamenti intermedi e saldj,

articolati come segue:

e anticipazione fino al 10% dell'importo assegnato per singolo intervento;

e pagamenti intermedi fino all’85% dell'importo assegnato a ciascun intervento, a titolo di
rimborso delle spese effettivamente sostenute dalle Amministrazioni, evidenziate in apposita
domanda di pagamento inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le
Politiche di Coesione;

e saldo del 5% per ciascun intervento, a seguito di domanda finale di pagamento inviata alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Politiche di Coesione corredata da
attestato di chiusura dell'intervento.

La prima quota e trasferita sulla base di semplice richiesta formulata dal rappresentante legale

dell’Amministrazione (effettuata dal Sindaco del Comune di Milano) o dal competente Organismo

di Certificazione. Le quote successive sono trasferite, a condizione che esista un Sistema di

Gestione e Controllo verificato dall’Agenzia per la Coesione secondo quanto previsto dalla lettera

k) della delibera CIPE 25/2016.

L'Organismo di Certificazione, a supporto della sua attivita, si avvale dell’attivita svolta per il
controllo di 1° livello (ed eventuale controllo di 2° livello). A tal fine, la verifica amministrativa sulle
rendicontazioni € propedeutica alla certificazione delle spese per I'ottenimento delle richieste
intermedie e del saldo finale del 5%.

Prima della richiesta del saldo finale & necessario effettuare i controlli sui pagamenti delle spese
(riscontro tra costo realizzato e atti di liquidazione).

Nel caso in cui, a seguito dei controlli di 1° livello e 2° livello effettuati, I'ammontare di spesa per il
quale si & chiesto il rimborso non risultasse ammissibile, il relativo importo contestato andra
detratto dal rimborso richiesto, concorrendo in negativo al raggiungimento della soglia per le
richieste di erogazione intermedie o del 5% nel caso del saldo finale.

6.2. Ledomande dirimborso e la dichiarazione di spesa

Il trasferimento delle risorse non é collegato all'assunzione delle obbligazioni giuridiche nei
confronti dei terzi contraenti, ma & volto a garantire che le Amministrazioni titolari dei piani
dispongano della liquidita necessaria a far fronte ai pagamenti maturati dai soggetti terzi.

° Punto C) Revoca delle Risorse, paragrafo 5.
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Il MEF RGS IGRUE eroga /trasferisce le risorse in favore delle Amministrazioni titolari dei Patti in

base alle richieste presentate dal DPCoe con anticipazioni, pagamenti intermedi e saldi.

Sono previsti:

e anticipazione del 10% dell'importo assegnato ai singoli interventi, quando gli interventi sono
caricati nella Banca Dati Unitaria MEF RGS IGRUE, sulla base della semplice richiesta da parte
del legale rappresentante delAmministrazione o dell’Organismo di Certificazione (se gia
operante) al DPCoe. L’anticipazione pud essere richiesta in piu soluzioni, in relazione ai tempi
diversi di alimentazione della BDU e alla disciplina sul rispetto del Patto di stabilita interno
dell’Amministrazione richiedente.

e Successivi pagamentiintermedi fino all’'85% dell'importo assegnato:

o il primo pagamento successivo all’anticipazione si pud richiedere se il costo realizzato sia
almeno pari al 5% dell'importo assegnato ai singoli interventi presenti nella BDU del
Patto;

o pagamenti successivi avvengono quando si realizza un ulteriore costo almeno del 5%
dellimporto complessivo assegnato ai singoli interventi. | trasferimento sono disposti a
titolo di rimborso delle spese sostenute (commisurate al costo di realizzo) dalle
Amministrazioni, evidenziate in apposita domanda di pagamento inviata dall’Organismo
di Certificazione dell’Amministrazione al DPCoe a condizione che esista un sistema di
gestione e controllo verificato dall’ACT. Il DPCoe inoltra al MEF RGS IGRUE le richieste a
titolo di pagamento intermedio o saldo previa attestazione della coerenza da parte
dell’ACT tra domanda di pagamento dell’ Amministrazione con i dati di avanzamento della
spesa e validati nella BDU.

e Saldo del 5% a seguito di domanda finale di pagamento inviata dall’Organismo di Certificazione
dell’Amministrazione al DPCoe, con attestazione di chiusura degli interventi e verificata
dall’ACT .

| pagamenti in favore di beneficiari finali sono effettuate alternativamente:

e dalle Amministrazioni di riferimento dei Patti:

o direttamente dal MEF RGS IGRUE sulla base delle richieste di erogazione presentate dalle
Amministrazioni.

L’Amministrazione di riferimento del Patto definisce nel SiGeCo e in coerenza con la disciplina del

comparto di appartenenza e con il settore di spesa degli interventi interessati, la documentazione

minima necessaria per il trasferimento delle risorse ai terzi contraenti.

Tale definizione contenuta nel SiGeCo si applica a tutti i soggetti attuatori diversi

dall’Amministrazione di riferimento.

e Non sono ammissibili le spese che risultino finanziate attraverso altre fonti finanziarie, salvo
che lo specifico progetto non preveda espressamente che l'intervento sia svolto con una
pluralita di fonti di finanziamento e limitatamente alle quote di competenza del FSC.

7. Accertamento e gestione delle irregolarita

Per irregolarita si intende qualsiasi violazione della normativa nazionale e regionale e, ove del
caso, comunitaria, derivante da un’azione o dall'omissione di un operatore economico che ha o
avrebbe l'effetto di arrecare un pregiudizio al bilancio pubblico attraverso I'imputazione di una
spesa indebita.
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L’accertamento delle irregolarita & disposto dall’AdG con il supporto delle direzioni attuatrici dei
progetti, in relazione alle risultanze dei controlli di 1° livello e a cura dell’OdC.

L'accertamento di una irregolarita fa sorgere, oltre all'obbligo di adottare i conseguenti
provvedimenti di revoca e recupero, anche un dovere di comunicazione della suddetta irregolarita
all’Organismo di Certificazione della spesa in quanto competente a richiedere i trasferimenti e
incaricato di tenere i registri in cui annota le irregolarita riscontrate e i recuperi effettuati, nonché
al Responsabile Unico per I'attuazione del Patto.

Una volta effettuato il recupero, gli atti muniti di copia di documento attestante I'avvenuto
pagamento, a cura dell’OdC, alla prima rendicontazione utile vengono allegati alla stessa, con
segno negativo.

7.1. Accertamento e gestione delle irregolarita da parte di organi interni

all’Amministrazione

Qualora in fase di controllo si rilevi una presunta irregolarita, la struttura che la rileva avvia una

fase di “sospensione”, come previsto dalla circolare interministeriale 12 ottobre 2007, che prevede

I'adozione di una procedura, articolata nelle fasi di seguito descritte, necessaria a giungere alla

definizione/accertamento dellirregolarita:

a) Contestazione scritta. Il responsabile della verifica entro 10 giorni dalla data di rilevazione della
presunta irregolarita & tenuto a comunicare al Beneficiario I'avvio della procedura di
sospensione, invitando lo stesso a fornire eventuali chiarimenti e/o integrazioni documentali
entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione.

b) Ulteriore verifica. Entro 10 giorni dalla ricezione delle controdeduzioni trasmesse dal
Beneficiario & svolta l'istruttoria mediante opportuni accertamenti sulla documentazione
integrativa fornita dallo stesso beneficiario. Qualora il riscontro documentale non sia
sufficiente, si effettuano anche sopralluoghi e/o ispezioni in loco, in contraddittorio con
I'interessato e regolarmente verbalizzati.

c) Accertamento. Il Responsabile del controllo, accertata I'irregolarita, deve redigere il primo
verbale amministrativo e trasmetterlo entro 10 giorni dall'accertamento a tutti i soggetti
coinvolti e all’AdG.

d) Atti amministrativi. La direzione attuatrice dovra provvedere all’adozione degli atti
amministrativi conseguenti all’accertamento dell’irregolarita.

L’efficacia del sistema di gestione delle irregolarita & rafforzata dall’esercizio dei poteri sostitutivi.

Il potere sostitutivo in caso di inerzia, cosi come regolato dal Regolamento sull’Ordinamento degli

uffici e dei servizi, & attribuito ai Direttori di Direzione nei confronti dei Dirigenti delle U.O., ai

Direttori apicali nei confronti dei Direttori di Direzione e al Direttore Generale nei confronti dei

Direttori apicali.

La chiusura della fase di accertamento e il suo esito sono comunicati all’AdG.

7.2. Recuperi

L'Organismo di Certificazione:

e avvia la procedura di revoca e recupero nei confronti del Beneficiario dell'importo
indebitamente versato;

e richiede, al momento della notifica dell’atto di accertamento in entrata, al Beneficiario copia
dell'avvenuto bonifico bancario per la restituzione delle somme indebitamente versate;

e tiene un registro in cui sono annotate I'apertura e la chiusura delle procedure di recupero.

Patto per Milano 44
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



v m R
7 C l
é\%{\ }}} ]\?[ﬁlénﬁg FSC l"nmfu|n"r lo Sviluppo

\E’t\\\"//ﬁ e la Coestone

Se il recupero & andato a buon fine, la Ragioneria dovra trasmettere alla direzione attuatrice la
copia della reversale di incasso, comprensiva degli interessi legali e/o di mora, se dovuti,
decorrenti dalla data di notifica del provvedimento a quella di avvenuto pagamento.

Qualora il recupero non abbia esito positivo I'OdC provvedera a trasmettere gli atti all’Avvocatura
Comunale che procedera per via giudiziale al recupero forzoso dell’indebito.

8. Gestione dei rischi e delle irregolarita
Il Comune di Milano per I'analisi e la prevenzione dei rischi nell’Ente si attiene ai seguenti
strumenti

8.1. Il Piano Anticorruzione

In applicazione della Legge n. 190/2012, il Segretario Generale cui sono state attribuite le
competenze in merito alla predisposizione del Piano comunale e dei suoi aggiornamenti annuali, a
seguito dell’entrata in vigore della citata Legge ha provveduto ad elaborare,il primo
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 137 del 31 gennaio 2014,

Con successive deliberazioni della Giunta Comunale n. 112 del 30 gennaio 2015; n. 123 del 29
gennaio 2016, sono stati adottati gli aggiornamenti annuali del suddetto Piano.

Alle suddette deliberazioni hanno fatto seguito I’ adozione sempre da parte della Giunta
Comunale, con deliberazione n. 86 del 27 gennaio 2017, del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione riferito al triennio 2017-2019 e da ultimo con deliberazione n. 129 del 31 gennaio
2018, I" aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per I'annualita 2018.

e | principi fondanti. La predisposizione da parte del Comune di Milano del suddetto Piano
rientra come noto, nella strategia generale di prevenzione dal rischio di corruzione, gia
delineata dal Piano Nazionale Anticorruzione, volta a conseguire i seguenti obiettivi:

e riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;

e aumento della capacita di individuare casi di corruzione;

e creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione;

» recupero e consolidamento nei dipendenti pubblici della consapevolezza dei principi di
etica e legalita dell’azione amministrativa;

e impatto reputazionale della Pubblica Amministrazione.

e Il ruolo della struttura. Il Piano & connotato da una forte pervasivita, nella e per la struttura
comunale che agisce in sinergia e condivisione con il Responsabile della prevenzione della
corruzione, sulla base dell’esperienza maturata e del costante presidio sulle strutture di
riferimento e tende a consolidare in ognuno i principi di etica e legalita che devono
appartenere al pubblico dipendente in primo luogo come cittadino.

Adempimento essenziale per la costruzione e I'aggiornamento del Piano & la mappatura delle

attivita esposte al rischio di corruzione. A tal fine e con cadenza almeno annuale:

e idirigenti apicali dell’Ente, su impulso del Responsabile per la prevenzione della corruzione,
effettuano una verifica della mappatura del rischio, in modo da garantire un costante
presidio circa I'andamento dell’attivita amministrativa degli uffici cui sono preposti

* In esito a tale attivita di verifica i Dirigenti Apicali informando contestualmente il Direttore
Generale comunicano al Responsabile per la prevenzione della corruzione, entro il 30
settembre di ciascun anno, i risultati dell’analisi effettuata, nonché - ove necessario-
proposte finalizzate alla tempestiva adozione di strumenti atti alla prevenzione del rischio.
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Nella stesura del Piano e dei suoi modelli operativi assume particolare rilevanza I"approccio
metodologico per la mappatura delle attivita a rischio correlata ad una stingente analisi
organizzativa, basata sui seguenti principi:

e la probabilita del verificarsi di un evento di natura corruttiva in un dato contesto sulla base
della conoscenza delle attivita anche esecutive e sulla base delle esperienze pregresse
la gravita dei danni conseguenti all’evento corruttivo

» lincidenza della specifica attivita all'interno delle singole strutture in rapporto al numero

delle pratiche ed all’entita delle spese di erogazione, rispetto ai costi ed alla
burocratizzazione delle misure anticorruttive

e lapil o meno alta discrezionalita nello svolgimento dell’attivitd amministrativa

e il numero dei dipendenti coinvolti nello svolgimento dell’attivita stessa.
In questa attivita di mappatura e stata data rilevanza alla partecipazione e condivisione delle
strutture.
| Dirigenti apicali organizzano, con cadenza almeno annuale, momenti di confronto con i
dipendenti della struttura per acquisire suggerimenti e valutazioni concrete circa
I'implementazione delle attivita a rischio, nonché stimoli per la conseguente attivita di
prevenzione.
Delle riunioni effettuate a tali fini, viene redatto contestuale verbale trasmesso entro 15 giorni al
Responsabile per la prevenzione della corruzione, dandone informativa al Direttore Generale.
Al dipendente & assicurata, infatti, I'ampia conoscenza e partecipazione agli obiettivi del Piano che
si traduce nell’attivita di analisi e di valutazione propositiva del Piano medesimo e delle attivita a
rischio ed una formazione adeguata a prevenire i rischi di corruzione, che si annidano in maniera
anche non evidente nell’attivita quotidiana.
L'attivita di prevenzione e I'assunzione di comportamenti virtuosi sono, infatti, tra gli elementi
fondamentali in quella che si presenta, come I'assoluta priorita di espletare al meglio Iattivita
della Pubblica Amministrazione, nella consapevolezza che il rispetto delle regole non crea danno a
nessuno degli utenti finali: i cittadini.
| suoi periodici aggiornamenti
La struttura organizzativa e coinvolta nella fase di monitoraggio sull’attuazione dei modelli
operativi di prevenzione e gestione del rischio. | Dirigenti apicali riferiscono al responsabile della
prevenzione della corruzione, con cadenza semestrale, circa I'attuazione dei suddetti modelli
operativi previsti nel Piano e nei suoi aggiornamenti.
All'interno di ogni singola Direzione apicale & prevista l'individuazione di figure a supporto
dell’attivita dei predetti dirigenti.
Al momento attuale trovano applicazione e conseguentemente vengono monitorati pit di 250
modelli operativi di prevenzione e gestione del rischio di corruzione che come detto trovano
ampia descrizione nel primo Piano comunale del 2014 e nei suoi successivi aggiornamenti degli
anni 2015, 2016, nonché nel Piano 2017 e nell’aggiornamento 2018.

8.2. Etica e integrita di comportamento

Il Comune di Milano (con deliberazione della Giunta Comunale n. 2659 del 20 dicembre 2013) ha

adottato il codice di comportamento (All. 25). Questo rappresenta uno degli strumenti essenziali

per l'attuazione delle strategie diprevenzione della corruzione. Proprio ['aspetto

comportamentale infatti condiziona quello adempimentale aumentando, nei casi di non

correttezza, il rischio di corruzione. Il codice:

e definisce i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitd e buona condotta che i dipendenti, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd politiche,
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nonché i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, sono tenuti ad osservare
e si applica anche a tutti coloro che, anche se estranei alla Pubblica Amministrazione, sono
titolari di un rapporto di lavoro professionale di qualsiasi tipo e a qualsiasi titolo con la
medesima, ovvero coloro che collaborano, a qualsiasi titolo con imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione
e disciplina gli aspetti relativi a conflitti di interesse ed ai doveri di astensione del dipendente
nonché agli incarichi extra-ufficio. Ai fini del monitoraggio sull’applicazione del codice di
comportamento, le singole Direzioni inviano, con cadenza semestrale, alla Direzione
Organizzazione e Risorse Umane nonché al Responsabile per la prevenzione della corruzione,
idonea reportistica. Con deliberazione della Giunta Comunale n. 2480/2015 sono state
introdotte nel Regolamento sull’'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi delle disposizioni e
criteri per 'autorizzazione e lo svolgimento di incarichi extra istituzionali, ai sensi dell’art. 53
del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dalla L. n. 190/2012. Tra i doveri del pubblico
dipendente & compreso il dovere di esclusivita, sancito dall’art. 98 della Costituzione. Il dovere
di esclusivita € espressione del piu generale principio di buon andamento della Pubblica
Amministrazione (art. 97 Cost.). Lo svolgimento di attivita extra istituzionali rappresenta
un’eccezione al principio di esclusivita. L’Amministrazione autorizza lo svolgimento di tali
attivita estranee ai doveri di ufficio, secondo criteri oggettivi ed idonei a verificarne la
compatibilita con il rapporto di impiego pubblico. L'incarico extra istituzionale va quindi
valutato in relazione ai compiti istituzionali affidati al dipendente, alla natura dell’attivita da
autorizzare, alle specificita e modalita di svolgimento, oltre che all'impegno richiesto. Oggetto
della disciplina regolamentare & lI'espletamento da parte del personale, dirigente e non,
dipendente dal Comune di Milano, compresi i dipendenti incaricati con contratto a tempo
determinato ex artt. 90 e 110 di cui al d.Igs. n. 267/200, degli incarichi e delle attivita extra-
istituzionali, compresi gli incarichi non retribuiti. Le finalita della disciplina sono volte a:
v' definire norme e strategie idonee ed efficaci nel’ambito di una politica di contrasto alla
corruzione e all'illegalita;
v’ assicurare e garantire la trasparenza nello svolgimento dell’attivita amministrativa, quale
livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili, ai sensi dell’art. 117, 2°
comma lettera m), della Costituzione.

8.3. Whistleblowing- segnalazione di condotte illecite (art 1 ¢.51 L 190/2012)

Dal 19 gennaio 2015 e attiva nella intranet comunale una piattaforma per I'invio delle segnalazioni
di condotte illecite.

L'accesso alla piattaforma rende criptati tutti i dati inseriti dal segnalante, non viene tracciato il
traffico determinato dall’accesso e dalla navigazione nella piattaforma.

La piattaforma coniuga il requisito imprescindibile della riservatezza e garanzia dell’anonimato con
quello di accessibilita e sicurezza tramite:

e la non rintracciabilita del segnalante;

e la presenza di un protocollo informatico sicuro;

e la mail del segnalante criptata e nascosta agli amministratori del sistema;

e ['assenza dilog di accesso registrato sul sistema informatico nel quale & inserita la piattaforma.
L'identita del segnalante non & rivelata e non puo in alcun modo essere identificata da chi riceve la
segnalazione.

La segnalazione & sottratta al diritto d’accesso.
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Ai dipendenti sprovvisti di una postazione informatica, viene garantita la messa a disposizione, in

via sperimentale, diuna postazione dedicata all’accesso generalizzato alla rete intranet ed ai

servizi al dipendente gia attivi, (quali a titolo esemplificativo: cartellino, cedolino dello stipendio,

permessi web), presso la Direzione Organizzazione e Risorse Umane.

A partire dal mese di gennaio 2015 sono state intraprese molteplici iniziative di comunicazione ai

dipendenti sia via mail, sia con una nota materialmente allegata alla busta paga della mensilita di

marzo 2015.

Anche il Portale interno della Polizia Locale riporta informazioni sul whistleblowing, al fine di

consentire la maggior diffusione della conoscenza di questo strumento di segnalazione, presso i

circa tremila componenti del corpo suddetto.

Nel mese di agosto 2015 é stata pubblicata una ulteriore comunicazione nella quale si informano i

dipendenti delle attivita in corso a cura dell’organismo.

Nel corso del primo semestre 2016 & stata sollecitata dalla Segreteria Generale a tutti i dirigenti

una costante diffusione di informazione ai dipendenti, circa la presenza e |‘'uso della piattaforma

suddetta.

a) Lasegnalazione

La piattaforma contiene I'indicazione della tipologia cui il segnalante ritiene di ricondurre quanto &

intenzionato a comunicare. Vengono indicate le tipologie relative a:

e fatti penalmente rilevanti

e violazioni del codice di comportamento

o fatti arrecanti un pregiudizio patrimoniale

o fatti arrecanti un danno all'immagine dell’Amministrazione

¢ violazioni di procedure.

Il modulo di segnalazione contenuto nella piattaforma informatica riporta inoltre una serie di dati

da indicare che vanno dal tempo e luogo dei fatti, ai soggetti coinvolti, all'eventuale impatto

economico dei fatti medesimi, al livello di coinvolgimento del segnalante, anche in qualita di

vittima, al livello di conoscenza diretta o meno dei fatti.

b) Ruolo e funzioni dell’organismo di garanzia

La segnalazione & indirizzata all’'organismo di garanzia previsto dall’Art. 12 del Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione approvato come detto dalla Giunta Comunale con deliberazione n.

137 del 31 gennaio 2014.

Detto organismo che riceve e verifica le segnalazioni al fine di avviare attivita istruttorie &

composto da soggetti qualificati esterni all'Ente cui compete la presidenza dell’organismo e da un

dipendente esperto in procedure dell’Ente e riconosciuto autorevole da parte della struttura.

L'organismo é stato nominato con provvedimento del Sindaco in data 24 settembre 2014 dura in

carica tre anni ed i suoi membri non sono rinnovabili.

L'organismo di e dotato di un regolamento di funzionamento a disciplinata della sua attivita che si

esplica nel:

e accesso alla piattaforma informatica introdotta per la ricezione e la gestione delle segnalazioni
di condotte illecite relative ai dipendenti del Comune di Milano

e valutazione delle segnalazioni delle condotte illecite pervenute attraverso la suddetta
piattaforma, al fine di promuovere da parte del Responsabile della Prevenzione della
corruzione, I'adozione dei conseguenti provvedimenti

e assicurare attraverso 'esercizio delle proprie funzioni, il rispetto delle garanzie di anonimato
del segnalante cosi come previsto dall’art 54 bis del D. LGS. 165/2001

e vigilanza affinché dalla segnalazione non derivino sanzioni o misure discriminatorie anche
indirette che possano avere effetti sul rapporto lavorativo
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o attivazione, laddove ve ne sia diretta e documentata conoscenza, di strumenti ed iniziative di
tutela dei lavoratori eventualmente assoggettati a sanzioni o misure sanzionatorie.

L'organismo fornisce inoltre, al Responsabile della Prevenzione della corruzione, al Direttore
Generale ed ai Direttori dell’Ente, un supporto per un’efficace traduzione dei contenuti delle
segnalazioni ricevute in nuovi o aggiornati modelli di prevenzione e gestione del rischio di
corruzione ed attraverso la propria attivita, mette, altresi, a disposizione della struttura
organizzativa dell’Ente le proprie competenze al fine di radicare nell’Ente stesso la cultura della
legalita ed il contrasto dei fenomeni di corruzione.

Per maggiori dettagli, si fa rinvio da ultimo alla Relazione annuale 2017 dell’Organismo di Garanzia
pubblicata sulla sezione: “Altri contenuti”, del sito internet comunale dedicato alla
“Amministrazione Trasparente”.

8.4. Gestione dei rischi di frode

Con riferimento all’AdG di Milano, 'unita incaricata dell’autovalutazione del rischio di frode e delle

misure antifrode efficaci e proporzionate ¢, secondo quanto indicato nel modello organizzativo e

di funzionamento, il Responsabile/Referente per la prevenzione e gestione delle frodi nella figura

del Segretario Generale del Comune di Milano, che ricopre anche il ruolo di Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Per I'esecuzione dell’attivita di autovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode efficaci

e proporzionate, il Responsabile/Referente per la prevenzione e gestione delle frodi si & avvalso,

per il coordinamento e valutazione dei rischi, di risorse della Segreteria Generale e dell'Internal

Auditing.

All'interno delle Direzioni Attuatrici dei Progetti I'autovalutazione del rischio frodi ha coinvolto,

oltre al Direttore, i responsabili dei progetti PON METRO ed il personale dedicato alla redazione

del Piano Triennale Anticorruzione.

La Segreteria Generale, oltre alla funzione di assistenza al Segretario Generale e al Vice Segretario

Generale nello svolgimento delle attivita di competenza, svolge un ruolo fondamentale nelle

funzioni di controllo preventivo di legittimita sulle proposte di deliberazione e controllo successivo

di regolarita amministrativa su atti/provvedimenti come definiti all'interno del “Regolamento sul

sistema dei controlli interni”, in sinergia con la Direzione Generale, le funzioni Internal Auditing ,

Qualita, Privacy e la Direzione Bilancio ed Entrate.

Inoltre é stata coinvolta la Direzione Centrale Unica Appalti che, per la funzione trasversale

rispetto alle Direzioni Attuatrici dei Progetti, segue |a gestione:

e amministrativa degli atti preliminari alle gare e dei conseguenti contratti per la realizzazione di
interventi relativi alle opere pubbliche

e delle gare di appalto e di concessione di lavori relative a progetti di realizzazione,
ristrutturazione e manutenzione di opere pubbliche e parcheggi

e delle procedure di gara (anche negoziate e ristrette) per I'acquisto di beni e servizi di uso
generale/trasversale e di uso specifico e coordinamento delle adesioni a convenzioni attivati
da CONSIP o da altre Centrali di Committenza

La Direzione Centrale Unica Appalti fornisce inoltre supporto alle altre Direzioni.

L'attivita di acquisizione e verifica dei dati, propedeutica all’attivita di autovalutazione, é stata

svolta nei mesi di marzo-aprile 2017 e rappresenta una sintesi delle informazioni gia disponibili

all'interno dell’Amministrazione (All. 26a e All. 26b).

In considerazione della varieta di soggetti coinvolti nella valutazione dei rischi di frode il Segretario

Generale, in accordo con il Responsabile dellADG e con il supporto della funzione di Internal

Auditing, ha coordinato il seguente percorso per I'autovalutazione dei rischi:
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e Valutazione preliminare dei rischi

In base alla documentazione disponibile é stata effettuata una prima valutazione dei rischi lordi (in
termini di impatto e probabilita) accompagnata da una valutazione dell’efficacia dei controlli in
essere e delle possibili azioni a presidio dei rischi.

o Verifica da parte delle Direzioni operative

Lo Strumento di autovalutazione rischio (foglio excel) & stato quindi oggetto di verifica ed
integrazione da parte delle singole Direzioni anche al fine di una condivisione delle aree a rischio e
delle azioni di contenimento dei rischi.

e Valutazione finale

Acquisite ed integrate le indicazioni delle Direzioni, il Responsabile ADG ed il Segretario Generale
hanno verificato e approvato le risultanze dell’autovalutazione del rischio frodi.

e Condivisione dei rischi e delle azioni

Trasmissione del presente documento e allegati a tutti i soggetti interessati al mantenimento e
attuazione delle azioni a presidio dei rischi.

In caso diirregolarita sistemiche la revisione periodica e I'autovalutazione del rischio supportano il
piano d’azione per correggere e mitigare che le problematiche non si ripetano in futuro.

9. Conservazione dei documenti

| documenti giustificativi relativi alle spese e alle verifiche della programmazione FSC devono
essere conservati sotto forma di originali o di copie conformi (D.P.R. n. 445/2000 e disposizioni
vigenti per il FSC) su supporti comunemente accettati (compresa la corretta conservazione in
formato digitale).

Devono essere tenuti a disposizione dei soggetti interessati a vario titolo ai controlli per cinque
anni successivi alla chiusura di ogni singolo intervento.

| documenti di carattere amministrativo e contabile afferenti tutte le fasi di realizzazione di
un’operazione devono essere conservati in appositi fascicoli cartacei e/o archivi informatici.
L'archiviazione ha per oggetto tutta la documentazione di carattere amministrativo, contabile e
tecnico progettuale, relativa al progetto, alle procedure di selezione delle operazioni, alla loro
realizzazione fisica e finanziaria, alla rendicontazione della spesa, alle check list utilizzate e le copie
di eventuali output, le specifiche tecniche e il piano finanziario dell’operazione.

La documentazione comprende, ancora, le specifiche tecniche, i rapporti di attuazione e
monitoraggio, i documenti riguardanti I'attuazione, le valutazioni, la selezione, le procedure di
gara e di aggiudicazione, le relazioni sulle verifiche dei prodotti e dei servizi.

| documenti devono riportare la data, il numero di protocollo, le firme dei soggetti competenti
secondo la natura, I'indicazione se trattasi di originale o copia autenticata nelle forme di legge,
nonché l'indicazione se il documento originale esiste soltanto in formato cartaceo o in versione
elettronica, con firma digitale.

L’archiviazione dovra essere organizzata secondo modalita che consentano I'agevole reperibilita e
consultazione dei documenti, nelle forme previste dalla normativa dellUE e dalla normativa
nazionale di riferimento.

Ai fini di una corretta e sicura gestione, classificazione e conservazione della documentazione
giustificativa relativa alle spese e alle verifiche riguardanti ciascuna operazione cofinanziata, ogni
Responsabile di attuazione, per le attivita di propria competenza, deve adottare apposite
procedure per la conservazione della documentazione relativa alle spese cofinanziate con il FSC.
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In linea generale, il fascicolo di progetto costituisce I'unita logica di base, all'interno della quale

sono archiviati, in maniera ordinata e secondo criteri prestabiliti, i documenti che si riferiscono a

un medesimo oggetto, allo scopo di riunire, a fini decisionali e informativi, tutti i documenti utili

allo svolgimento delle attivita di propria competenza.

A titolo indicativo ciascun fascicolo dovrebbe contenere per ciascun intervento

strategico/progetto: una check-list aggiornata della documentazione e dovra essere identificato

per mezzo di un’etichetta che indica il codice unico del progetto e la denominazione del Patto per
lo Sviluppo

Il Responsabile dell’attuazione cura la gestione della documentazione, relativa alle attivita di

propria competenza. Egli deve assicurare regole uniformi di archiviazione ai fini della

rintracciabilita dei documenti, attraverso il controllo del rispetto delle procedure di archiviazione
adottate. A tal fine & necessario costantemente svolgere i seguenti compiti:

¢ alimentazione, consistente nell’archiviazione degli atti/documentiin ingresso e in uscita.

e aggiornamento, consistente nell’'integrazione e/o aggiunta di elementi (es.: creazione di nuovi
dossier o eventuali modifiche).

In particolare la documentazione deve essere collocata:

e in un fascicolo per intervento strategico/progetto, presso ciascun Responsabile, che dovra
contenere la documentazione concernente il quadro programmatico dell’intervento, la
selezione e I'assegnazione delle risorse ai Beneficiari e tutta la documentazione inerente al
rapporto tra il Responsabile e ciascun Beneficiario (selezione, finanziamento, impegni di spesa
e pagamenti, attestazioni di spesa e rendicontazioni finali di operazione, sorveglianza,
controllo);

e inun Fascicolo di Operazione presso:

e ciascun Beneficiario, che dovra contenere la documentazione concernente I'attuazione
dell’operazione. Dall’assegnazione del finanziamento e dell’eventuale stanziamento di
risorse proprie, alle fasi della progettazione e successiva aggiudicazione di lavori, servizi o
forniture attraverso procedure di evidenza pubblica. Dovra inoltre contenere gli atti relativi
alla esecuzione materiale, alla gestione contabile e ai pagamenti, alle attestazioni di spesa,
ai controlli, alle verifiche tecniche, agli stati di avanzamento lavori, agli atti di collaudo e
alla rendicontazione;

» il Responsabile dell’attuazione, per le operazioni a titolarita.

10. Sistema informativo e gestione informatizzata dei dati

Il Sistema Informativo & attualmente costituito da un insieme di applicativi che gestiscono le

attivita e i servizi erogati dall’Amministrazione comunale. Alcuni software applicativi, che hanno

una funzione trasversale per le diverse funzioni delll Amministrazione, possono essere utilizzati

anche per la gestione del Patto. Tra questi possiamo citare:

e SIB —Sistema Informativo del Bilancio che gestisce tutto il sistema di contabilita dell’Ente;

e PAF (Piattaforma Acquisizione Fatture), che si interfaccia con SIB per la Fatturazione
Elettronica della PA.

A supporto delle attivita di monitoraggio (si rimanda ai paragrafi 5.5. Monitoraggio e 5.5.1. Il ciclo

del monitoraggio) previste nel presente SiGeCo é utilizzato il Sistema Unitario Nazionale di

Monitoraggio e gestione progetti “Sistema Light” messo a disposizione dall'IGRUE, attraverso il

quale & possibile trattare in maniera unitaria i dati di ciascun progetto per le finalita gestionali e di

monitoraggio delle diverse strutture coinvolte nella gestione di interventi ad essi affidati per il

periodo di Programmazione 2014-2020.
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Il Sistema Light assicura il colloquio con il Sistema di Monitoraggio della Banca Dati Unitaria,
garantendo la disponibilita dei tracciati informativi conformi alle specificita di colloquio definite a
livello nazionale (CUP 2014-2020) definito dal MEF- IGRUE.

| soggetti competenti e abilitati hanno il dovere di assicurare 'aggiornamento dei dati in modo
continuo e costante, a prescindere dalle date fissate per il monitoraggio nazionale, rilevando
tempestivamente I'avanzamento finanziario, fisico e procedurale degli interventi, in modo da
disporre di dati sempre aggiornati.

L’accesso ai sistemi informativi (SIB e Sistema Light — IGRUE) avviene tramite profilazione per classi
di utenza, a seconda delle autorizzazioni in lettura e scrittura concesse.

L'archiviazione della documentazione digitale & organizzata:

e secondo modalita che consentono |'agevole reperibilita e consultazione dei documenti;

e perisingoli progetti contenuti nel Patto per Milano.

La documentazione & accessibile nelle cartelle di rete del’AdG e dei soggetti attuatori, solo ed
esclusivamente dai soggetti abilitati e profilati per classi di utenza.

11. Normativa

Costituiscono il principale quadro normativo di riferimento per la programmazione, attuazione,

gestione e controllo delle risorse del FSC per il periodo 2014 — 2020 le seguenti norme:

v" Legge 7 Agosto 1990, n. 241 “ Nuove norme sul procedimento amministrativo” e ss.mm.ii.

v Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, art.7, commi 26 e 27, convertito con modificazioni dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122, che attribuisce al Presidente del Consiglio dei Ministri la gestione
del fondo FAS (oggi FSC) e la facolta di avvalersi, per tale gestione, del Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica (DPS) ora istituito presso la presidenza del Consiglio dei
Ministri (PCM) e denominato Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPC) con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) 15 dicembre 2014, in attuazione dell’art.10 del
Decreto Legge 31 agosto 2013, n.101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013
n. 125;

v" D.Lgs. n. 88 del 31 maggio 2011 recante “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed
interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali, a norma dell’articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n.42” ed in particolare I'articolo 4, il quale dispone che il Fondo per le
Aree Sottoutilizzate (FAS) di cui all’art. 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge
finanziaria 2003) e successive modificazioni, sia denominato “Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione” (FSC), finalizzato a dare unita programmatica e finanziaria all'insieme degli
interventi aggiuntivi al finanziamento nazionale rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le
diverse aree del Paese;

v" Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 ottobre
2013, n. 125, che ha ripartito le funzioni relative alla politica di coesione tra il Dipartimento per
le Politiche di Coesione e I’Agenzia per la Coesione Territoriale;

v' Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd 2014), comma 6, art. 1, che individua le
risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014-2020 destinandole a sostenere
esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale, secondo la chiave di
riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento in quelle del Centro Nord;

v Accordo di Partenariato 2014-2020, adottato dalla Commissione Europea con Decisione
esecutiva del 29 ottobre 2014, relativo alla programmazione dei Fondi SIE per il periodo 2014-
2020;
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v" Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), comma 703, art.1, che, ferme
restando le vigenti disposizioni sull’utilizzo del FSC, detta ulteriori disposizioni per I'utilizzo
delle risorse assegnate per il periodo di programmazione 2014-2020;

v" Delibera CIPE del 28 gennaio 2015, n. 10, relativa a “Definizione dei criteri di cofinanziamento
pubblico nazionale dei Programmi Europei per il periodo di programmazione 2014-2020 e
relativo monitoraggio”;

v" DPCM del 25 febbraio 2016, che istituisce La Cabina di Regia composta, oltre che dall’Autorita
politica per la Coesione che la presiede, dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri con funzioni di Segretario del CIPE , dal Ministro per gli Affari Regionali e
le Autonomie, dal Ministro delegato per I’Attuazione del Programma di Governo, dal Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti, da un Presidente di Citta Metropolitana designato
dall’ANCI, da tre Presidenti di Regione designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome (incluso il Presidente della stessa Conferenza) di cui due rappresentanti delle
regioni “meno sviluppate e in transizione” e un rappresentante delle Regioni “pits sviluppate”;

v" Delibera CIPE del 10 Agosto 2016, n. 25, pubblicata in GURI n. 266 del 14-11-2016, recante
“Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 - aree tematiche nazionali e obiettivi strategici -
ripartizione ai sensi dell’articolo 1, comma 703, lettere b) e c) della legge n. 190/2014”;

v" Delibera CIPE del 10 Agosto 2016, n. 26, pubblicata in GURI n. 267 del 15-11-2016, recante
“Fondo sviluppo e coesione 2014-2020: Piano per il Mezzogiorno. Assegnazione risorse. “

v" Delibera CIPE dell’l dicembre 2016, n. 56, pubblicata in GURI n. 79 del 4 Aprile 2017, recante
“Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-2020. Assegnazione di risorse per la realizzazione dei
patti stipulati con le Regioni Lazio e Lombardia, e con le citta metropolitane di Firenze, Milano,
Genova e Venezia”.

v" Legge n. 232 dell’11 dicembre 2016 (Legge di bilancio 2017), che ha integrato la dotazione del
Fondo;

v" Circolare n. 1 del 5 maggio 2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno su
“Fondo Sviluppo e coesione 2014-2020- Adempimenti delibere CIPE n. 25 e 26 del 10 agosto
2016. Piani operativi/Piani stralcio e Patti per lo sviluppo. Governance, modifiche e
riprogrammazioni di risorse, revoche, disposizioni finanziarie”;

v" Linee Guida dell’Agenzia per la Coesione Territoriale per le attivita di verifica sulle risorse FSC
2014-2020 del 15 giugno 2016, versione n. 1706-04, emanate ai sensi della delibera CIPE n.
25/2016;

v" Circolare n. 18 del 30 Aprile 2015 del MEF — RGS — IGRUE, recante “Monitoraggio degli
interventi della politica regionale unitaria 2014/2020. Trasmissione Protocollo Unico di
Colloguio”;

v" Circolare n. 10 del 18 Febbraio 2017 del MEF — RGS — IGRUE, recante “Monitoraggio degli
interventi della politica di coesione 2014/2020. Termini per la validazione dei dati”.

v" Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” (Nuovo codice dei contratti pubblici) e successive
modificazioni e integrazioni;

v Atti di indirizzo e Linee guida di carattere generale adottati dall'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) o su proposta della stessa Autorita, alla quale & demandata |'attuazione
del nuovo Codice dei contratti pubblici, di cui sopra;
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DPR n. 196 del 3 ottobre 2008 contenente i criteri di carattere generale per I'ammissibilita
della spesa

DPR n. 445 del 28 dicembre 2000 Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa;

Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale”, aggiornato al
decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179 e Modalita operative dell’AgID sulla conservazione
dei documenti informatici;

Delibera Giunta Comunale di Milano n. 935 del 26/05/2017 con oggetto: “Patto per Milano.
linee di indirizzo per la gestione dei fondi provenienti dal fondo per lo sviluppo e la coesione
assegnati alla citta metropolitana con delibera cipe n. 56/2016”;

Circolare n. 1/2018 del Dipartimento per le Politiche di Coesione e dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale, che indica le linee guida sulla procedura di modifica ai Patti per lo Sviluppo.
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12. Acronimi e Definizioni

ACT Agenzia per |la Coesione Territoriale

ADG Autorita di Gestione

BDU Banca Dati Unitaria

CIPE Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
CiG Codice Identificativo Gara

cll Codice Identificativo della scheda Intervento

cup Codice Unico di Progetto

DAP Direzione Attuatrice del Progetto

DPcoe Dipartimento per le Politiche di Coesione

DPCM Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri

FAS Fondo Aree Sottosviluppate

FSC Fondo Sviluppo e Coesione

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

FSE Fondo Sociale Europeo

IGRUE Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con I’Unione Europea
MEF Ministero dell’'Economia e Finanze

MISE Ministero dello Sviluppo Economico

MOP Manuale Operativo delle Procedure

NUVEC Nucleo di Verifica e Cantrollo

oGV Obbligazione Giuridicamente Vincolante

OdC Organismo di Certificazione

PCM Presidenza Consiglio dei Ministri

PON METRO Programma Operativo Nazionale “Citta Metropolitane” 2014/2020
PUC Protocollo Unico di Colloquio

RIS Responsabile Intervento Strategico

RUP Responsabile Unico del Procedimento

RGS Ragioneria Generale dello Stato

SAL Stato Avanzamento Lavori

SiGeCo Sistema Gestione e Controllo

Banca Dati Unitaria

Applicativo informatico di monitoraggio unitario degli investimenti, presso
I'lGRUE.

Costo complessivo

Il costo totale del progetto desumibile dal quadro economico approvato.

Costo da realizzare

E il costo delle opere e delle attivitd progettuali/investimenti da realizzare per il
completamento di tutte le attivita rappresentate nel quadro economico
approvato (quindi fino alla concorrenza del costo complessivo del progetto).

Costo realizzato

Coincide con la somma degli importi degli atti amministrativi di liquidazione.

Economie

Sono risorse derivanti da diverse tipologie di “risparmio” verificatesi nelle

previsioni di costo effettuate nel corso della vita del progetto, sostanzialmente

dovuti a:

e Economie insorgenti dall’espletamento delle procedure di gara per
I"affidamento lavori;

e Economie desunte dalla contabilita finale delle opere eseguite, certificate
dal Direttore dei Lavori;

e Risorse eccedenti il fabbisogno finanziario desunto dal quadro economico
del progetto esecutivo, rispetto al costo del progetto indicato da precedenti
livelli di progettazione.
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Ai fini del monitoraggio le economie da inserire nel sistema informatico di
riferimento sono quelle che il responsabile di intervento (RUP o assimilabile) al
netto delle riserve di legge dichiara disponibili per riprogrammazioni.

Direttore Responsabile
del Contratto

Nei casi di affidamento di servizi e forniture, il Direttore dell’esecuzione del
Contratto &, di norma, il RUP e provvede al coordinamento, alla direzione e al
controllo tecnico-contabile dell’'esecuzione del contratto stipulato dalla stazione
appaltante, secondo quanto disciplinato dall’art. 111, comma 2, del D.Lgs.
50/2016.

Intervento a Titolarita

Gli interventi a titolarita sono quelli in cui 'Amministrazione Comunale & anche
soggetto beneficiario che sostiene le spese. In tali interventi il Comune individua
i soggetti per la loro realizzazione.

Intervento a Regia

Gli interventi a regia sono quelli che, a seguito di atto amministrativo di
programmazione (delibera o bando), sono appaltati da enti pubblici sulla base di
un provvedimento amministrativo di delega.

Intervento Cantierabile

Intervento per il quale all'atto della sottoscrizione del Patto, lo stato della
progettazione rende possibile aprire |la procedura di gara.

Intervento Non
Cantierabile

Intervento finanziato complessivamente dal Patto o per la sola progettazione e la
cui maturita progettuale, all’atto della sottoscrizione del patto, non rende ancora
possibile attivare la procedura di gara.

Irregolarita

Qualsiasi violazione del Diritto Nazionale o Comunitario relativa alla sua
applicazione, derivante da un’azione o un’omissione di un operatore economico
coinvolto che pud avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio pubblico.

Per operazione si intende “Un progetto, un contratto, un’azione o un gruppo di

Operazione progetti selezionati dall’Autorita di Gestione del Patto” che contribuisce alla
realizzazione degli obiettivi di una o piu priorita.
. Un’operazione che é stata materialmente completata o pienamente realizzata e
Operazione : o . . . - . .
per la quale tutti i pagamenti previsti sono stati effettuati e il contributo pubblico
Completata

corrispondente & stato corrisposto ai beneficiari.

Piano Operativo

Il documento contenente l'insieme delle schede Progetto, i dati anagrafici del
progetto e i suoi elementi essenziali nonché il cronoprogramma di spesa.

Procedure di
Attivazione

Le procedure di attivazione sono espressione delle modalita ef/o strumenti
attraverso i quali 'AdG provvede alla selezione delle operazioni da finanziare e
alla loro ammissibilita.

Procedura di
aggiudicazione

Individua I'insieme delle modalita attraverso le quali si perviene alla scelta del
soggetto che realizzera il progetto o che fornira i beni e/o i servizi oggetto del
contratto, ossia dell'offerente.

Quadro economico

E larticolazione delle voci di spesa per il progetto. Individua quindi
raggruppamenti omogenei di spesa (cfr. “tipologia di spesa”) significativi per
ciascuna natura di investimento pubblico.

Relazione Tecnica

Documento descrittivo di ciascun intervento, su cui sono indicati i risultati attesi
e il cronoprogramma identificativo di tutte le fasi e relative tempistiche
(diagramma di Gantt) per la realizzazione di ciascun intervento fino alla sua
completa entrata in esercizio.

Scheda Progetto

Scheda compilata, in versione cartacea e informatica, contenente i dati anagrafici
del progetto e i suoi elementi essenziali nonché il cronoprogramma di spesa

Sistema Light

Il sistema informativo sviluppato dal MEF - IGRUE per la registrazione e
conservazione informatizzata dei dati relativi agli interventi inseriti nel Patto, per
il loro monitoraggio e per I'elaborazione dei dati per il monitoraggio unitario.

Soggetto Beneficiario

E il soggetto che riceve il finanziamento: I'operatore pubblico o privato
responsabile dell’avvio o dell’avvio e attuazione delle operazioni.

Soggetto Attuatore

E il soggetto responsabile dell’attuazione del progetto (& la DAP) che si identifica
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con:

e Per le opere pubbliche (ex lege 50/16): le stazioni appaltanti/soggetti
aggiudicatori;

e Per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche:
I’Amministrazione che ne dispone I'esecuzione, affida la progettazione e ne
sostiene le spese;

e Per acquisizione di beni e servizi: I’Amministrazione che ne dispone
acquisizione, ne sostiene le spese e ne controlla I'esecuzione.

E il soggetto che realizza il progetto che si identifica con:

e per le opere pubbliche (ex lege 50/16): la ditta titolare del/dei contratto/i
d’appalto;

e per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche: la societa di
servizi che esegue lo studio, I'indagine e la progettazione;

e per acquisizione di beni e servizi: il fornitore.

Soggetto Realizzatore

E il destinatario finale pud essere altra pubblica amministrazione, ivi compresa
Soggetto Destinatario una societa partecipata dell’Ente, previa stipula di accordi ai sensi dell’art. 15
Finale della legge 241/90, ferma restando la titolarita dell'intervento a carico del
Comune di Milano.
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1. Premessa

Le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale e il contrasto agli

squilibri economici e sociali, in attuazione della Costituzione italiana (art. 119 c. 5) e del Trattato

sul funzionamento dell’Unione europea (art. 174), vengono attuate con il Fondo per lo Sviluppo e

la Coesione (FSC) e con i Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE).

Lo scopo del Fondo & conseguire una maggiore capacita di spesa in conto capitale, sia per

consentire un riequilibrio economico e sociale nelle aree sottoutilizzate, che per soddisfare il

principio di addizionalita.

In relazione ai Fondo FSC:

e |a Commissione Europea ha adottato (il 29 ottobre 2014) I’Accordo di Partenariato con I'ltalia
per 'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei per la crescita e I'occupazione nel
periodo 2014-20;

e la dotazione iniziale del FSC per il ciclo di Programmazione 2014-2020 & pari a complessivi
54.810 milioni di euro (art. 1, c. 6 |. 147/2013;

e |l riparto delle risorse prevede l'assegnazione dell’80% alle aree del Mezzogiorno e il 20% a
quelle del Centro-Nord.

La Delibera CIPE n. 25/2016 ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 e ha individuato i principi/criteri

di funzionamento e di utilizzo delle risorse FSC.

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad alcune

amministrazioni regionali e citta metropolitane del Centro Nord, compresa la citta di Milano e

I'area metropolitana milanese (complessivamente 1.882,25 milioni di euro).

La circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, in relazione agli

adempimenti delle delibere CIPE n. 25 e 26 del 10/08/2016, ha definito la governance relativa alle

assegnazioni CIPE di risorse FSC 2014-20, a qualunque tipologia di Piano Operativo / Patto per lo
sviluppo si riferiscano, al fine di consentire a ciascuna Amministrazione I'avvio immediato delle
attivita necessarie all’attuazione degli interventi.

In particolare, al punto A.2 Patti per lo Sviluppo della circolare 1/2017 € previsto che:

e ogni amministrazione di riferimento delle risorse FCS istituisca secondo proprie modalita,
un’unica sede per il coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul FCS;

e per ciascun Patto per lo sviluppo & prevista l'istituzione di un Comitato di indirizzo e controllo,
convocato e presieduto dal rappresentante dell’Agenzia di Coesione Territoriale (ACT);

e sia designato un Organismo di Certificazione, autorita abilitata a richiedere i pagamenti del
FSC;

e sia adottato un Sistema di Gestione e di Controllo (SIGECO), che deve essere validato
dell’Agenzia per la coesione territoriale, ai fini del trasferimento di risorse successive al primo;

e per ciascun patto ci siano due responsabili unici, uno designato dall' ACT e I'altro dalla Citta
metropolitana sottoscrittrice, i quali, per quanto di competenza, sovrintendono all'attuazione
del Patto e riferiscono su ogni aspetto ai componenti del Comitato;

Inoltre, viene specificato che:

e la presentazione di un SIGECO, verificato e validato dall’ACT, & condizione per la presentazione
della seconda richiesta di trasferimento di risorse (art. 2 lett. K e h del. CIPE n. 25/2016);

e entroil 31 gennaio e il 31 luglio d’ogni anno I’ACT trasmette al Dipartimento per le politiche di
coesione una relazione sullo stato di attuazione dei Patti (punto 3.3 del CIPE n. 26/2016);

e nel caso in cui un intervento ricompreso in un Patto sia cofinanziato da un Piano Operativo
Nazionale il Sistema di gestione e controllo da utilizzare & unico.

Patto per Milano 4
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Al punto A.3 Monitoraggio della circolare 1/2017 & indicato che:

e tutti gli interventi inseriti nei Piani e nei Patti devono essere monitorati (art. 1 ¢.703 legge
190/2014) secondo il documento tecnico “Protocollo Unico di Colloquio” (PUC — circolare n.18
del 30/4/2014 MEF RGS IGRUE).

e | dati devono essere trasmessi bimestralmente nel Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio
entro le scadenze ex circolare n.10 del 28/02/2017 MEF RGS IGRUE.

e |l primo trasferimento delle risorse finanziarie & subordinato all'inserimento dei dati dei singoli
interventi nel Sistema Unitario di Monitoraggio, inclusi i relativi cronoprogrammi.

* |l mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio determina che le spese degli interventi non
saranno considerate utili per il computo della percentuale di costo realizzato, utile per definire
i trasferimenti post anticipazione.

Per quanto riguarda le modifiche ai Patti per lo sviluppo, si fa riferimento al punto B.2 della

circolare 1/2017. In particolare si evidenzia che:

e Le proposte di modifica, che non comportino spostamento di risorse tra le Aree tematiche
indicate nella delibera CIPE n. 25/2016, se inferiori ai 5 milioni di euro o, se superiori, non
superino il 2% della dotazione FSC assegnata al Patto, sono sottoposte all’istruttoria dei
Comitati di Indirizzo e Controllo;

e In tutti gli altri casi, le proposte di modifica sono presentate al Dipartimento per le politiche di
coesione, per I'esame istruttorio.

Per quanto riguarda la revoca delle risorse (punto C della circolare 1/2017):

e la delibera CIPE n. 25/2016 (punto 2, lett. e) dispone che le obbligazioni giuridicamente
vincolanti (OGV) devono essere assunte entro il 31/12/2019;

e |a mancata assunzione di OGV entro il 31/12/2019 accertata dall’ACT attraverso il sistema di
monitoraggio unitario MEF RGS IGRUE, comporta la revoca delle risorse FSC 2014-20.

Infine, il tema del trasferimento delle risorse (punto D.2 della circolare 1/2017) & descritto nel

Paragrafo 5.3.

| pagamenti in favore di beneficiari finali sono effettuate alternativamente:

e dalle Amministrazioni di riferimento dei Patti;

e direttamente dal MEF RGS IGRUE sulla base delle richieste di erogazione presentate dalle
Amministrazioni.

2. La dimensione complessiva dei Patti
Le risorse del FSC 2014-2020 sono ripartite come da Tabella 1 che segue:

Tabella 1 — Importi per Area

Aree tematiche Importo (milioni di euro)
1. Infrastrutture 21.422,86
2. Ambiente 7.505,95
3. a) Sviluppo economico e produttivo 5.887,16
3. b) Agricoltura 546,31
4. Turismo, cultura e valorizzazione risorse naturali 2.222,13
5. Occupazione, inclusione sociale e lotta della poverta, 376,10
istruzione e formazione
6. Rafforzamento PA 29,75
7. Fondo riserva non tematizzato 725,84
Totale 38.716,10
Patto per Milano 5
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Per |'attuazione di interventi da realizzarsi nel Mezzogiorno, mediante i «Patti per il sud», la
delibera CIPE n. 26 a valere sulle risorse FSC 2014-2020, ha assegnato 13.412,00 miliardi di euro.
La dotazione finanziaria di ciascun Patto @ determinata coma da Tabella 2 che segue:

Tabella 2 — Importi Patti per il Sud

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Abruzzo 753,4
Regione Basilicata 565,2
Regione Calabria 1.198,7
Citta di Reggio Calabria 133
Regione Campania 2.780,2
Citta di Napoli 308
Regione Molise 378
Regione Puglia 2.071,5
Citta di Bari 230
Regione Sardegna 1.509,6
Citta di Cagliari 168
Regione Siciliana 2.320,4
Citta di Catania 332
Citta di Messina 332
Citta di Palermo 332
TOTALE 13.412,00

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad amministrazioni
regionali e citta metropolitane del Centro Nord (complessivamente 1.882,25 milioni di euro), come
da Tabella 3 che segue:

Tabella 3 — Importi Patti per il Centro-Nord

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Lazio 723,55
Regione Lombardia 718,70
Citta metropolitana di Firenze 110,00
Citta metropolitana di Genova 110,00
Citta metropolitana di Venezia 110,00
Citta metropolitana di Milano 110,00
TOTALE 1.882,25
Patto per Milano 6
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3. Il Patto per Milano

In data 13 settembre 2016 ¢ stato sottoscritto il Patto per Milano da:

o il Presidente del Consiglio dei Ministri

o il Sindaco della Citta di Milano

Il Patto evidenzia un quadro unitario di programmazione degli interventi di sviluppo e coesione e
ricorre all'uso integrato delle risorse connesse ai Fondi Strutturali di Investimento Europei 2014-
2020, alle risorse nazionali trasferite ed alle risorse proprie.

Tabella 4 — Suddivisione valore degli interventi 2016-18 e risorse Patto per Milano FSC 2014-20

Risorse Comunali e Risorse FSC 2014-2020| Altre risorse nazionali

AREA TEMATICA Costo totale (€)

Locali (€) (€) (*)(€)
Mobilita Urbana
Progettazione prolungamento M5 a 16.000.000 16.000.000
Monza
Progettazione prolungamento M1 2.000.000 8.000.000

quartiere Baggio-Olmi-Valsesia
Progettazione riqualificazione
tecnologica M2 per potenziamento 2.500.000 2.500.000
frequenza dei treni

Progettazione metrotranvia Quartiere
Adriano-Cascina Gobba M2
Recepimento prescrizioni e
raccomandazioni CIPE: interscambio tra
linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico 70.000.000 45.000.000 25.000.000
e altri interventi. Attivazione prima
tratta funzionale

Acquisto 15 muovi treni per linee metro 110.000.000 110.000.000
Acquisto 42 autobus elettrici 22.500.000 7.500.000 15.000.000

Dissesto idrogeologico e opere di 151.000.000 36.000.000,00 7.000.000 108.000.000,00
prevenzione (fiumi Seveso e Lambro)

Edilizi 7 iale —ri P :

Ailzizsesiciansiple-~riqalificaxionedegl 174.000.000 134.000.000,00 10.000.000 30.000.000,00
edifici pubblici e contrasto allaillegalita
Manutenzione straordinaria strade, edifici,
aree verdi

TOTALI 644.200.000 396.200.000 110.000.000 138.000.000

1.500.000 1.500.000

88.700.000 63.700.000,00 25.000.000

(*) Risorse Statali e PON Metro

Sono previsti interventi finalizzati allo sviluppo economico, coesione sociale e territoriale della
Citta di Milano e dell’'area metropolitana. Il Patto per Milano complessivamente considerato
sostiene interventi finalizzati:

e al potenziamento dei collegamenti della Citta con le proprie aree interne e limitrofe;

e alla messa in sicurezza del territorio contro il rischio di dissesto idrogeologico; alla creazione di
opportunita di crescita della propria vocazione di citta internazionale e all’attrazione di
investimenti nei settori dell'innovazione, ricerca e sviluppo;

e al recupero e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare; alla sicurezza del territorio e
contrasto all’illegalita;

e aunanuova forma di welfare.

Complessivamente, si tratta di interventi che prevedono un ammontare di spesa di 644,2 milioni di

€ di cui:

° 396,2 milioni di € a valere su risorse Comunali e Locali

° 138 milioni di € a valere su altre risorse nazionali, statali e PON Metro

v" 108 milioni di € derivanti dal Piano Nazionale contro il dissesto idrogeologico
v" 30 milioni di € PON Metro, dati dalla somma degli interventi di:
= 10 milioni di € Asse 2, sostenibilita dei servizi pubblici e della Mobilita Urbana

Patto per Milano 7
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* 9,5 milioni di € Asse 3, Servizi per I'Inclusione sociale
= 10,5 milioni di € Asse 4, Infrastrutture per I'inclusione sociale
° 110,00 milioni di € a valere su risorse FSC 2014-20. La delibera CIPE n. 56/2016 ha

assegnato, per il finanziamento del Patto per la Citta di Milano e I'area metropolitana, 110
milioni di euro, cosi ripartiti:

85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano;

= 25 milioni di euro destinati alla Citta Metropolitana di Milano.

Per ciascuna area tematica e tema prioritario, gli interventi strategici del Comune di Milano
finanziati da FSC 2014-20 sono:

Tabella 5 Interventi strategici del Comune di Milano finanziati da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture di trasporto
ferroviario e stradale

Progettazione prolungamento M5 a Monza

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione prolungamento M1 quartiere Baggio-Olmi-
Valsesia

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione riqualificazione tecnologica M2 per
potenziamento frequenza treni

Infrastrutture - » " - -
. Progettazione metrotranvia Quartiere Adriano-Cascina Gobba
Trasporto sostenibile urbano
M2
Recepimento prescrizioni e raccomandazioni CIPE:
Trasporto sostenibile urbano interscambio tra linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico e
altri interventi. Attivazione prima tratta funzionale
Trasporto sostenibile urbano Acquisto 42 autobus elettrici
Cambiamento climatico, . . ) . \ -
. . . ... | Dissesto idrogeologico e opere di prevenzione (fiumi Seveso e
Ambiente prevenzione e gestione dei rischi
; ; Lambro)
ambientali
. ) Edilizia residenziale - riqualificazione degli edifici pubblici
Infrastrutture Rigenerazione urbana g & P €

contrasto alla illegalita

L'intervento strategico della Citta Metropolitana di Milano é:

Tabella 6 — Intervento strategico della Cittéd Metropolitana di Milano finanziato da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture

Rigenerazione urbana

Manutenzione straordinaria strade, edifici, aree verdi

4. Struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo

La struttura organizzativa si avvale di competenze diverse che, nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni, garantiscono per tutta la durata del Patto I'attuazione degli interventi,
in conformita ai criteri di sana gestione finanziaria.
La struttura organizzativa ha la finalita di garantire:

o Programmazione e selezione degli interventi;
o Coordinamento dell’attuazione;

o Attuazione degli interventi;

o Pagamenti ai beneficiari

o Controlli di 1° livello;

Patto per Milano
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° Monitoraggio procedure;

o Certificazione della spesa.

La struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo si compone di:
e QOrganismi di Indirizzo e Controllo:
v" Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del Patto
v" Tavolo di Coordinamento Metropolitano
e Responsabili Unici dell’Attuazione del Patto
e QOrganismi di Gestione e Monitoraggio:
v’ Autorita di Gestione
v Organismo di Certificazione
e Unita operative:
v" Direzioni Attuatrici del Comune
v Citta Metropolitana

Nei grafici seguenti sono rappresentate le strutture organizzative coinvolte nel sistema di gestione
e controllo e nell’attuazione del Patto per Milano:

Figura 1 — Governance del Patto per Milano
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Figura 2 — Strutture organizzative di gestione e attuazione del Patto per Milano
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4.1. Comitato diindirizzo e controllo per la gestione del Patto Milano

Nell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma — Interventi per lo sviluppo economico,
la coesione sociale e territoriale della Citta di Milano e dell’Area Metropolitana, del 13 settembre
2016:

viene ricordato che “il PON Citta Metropolitane 2014-2020, approvato dalla Commissione
Europea con Decisione C(2015) 4998 del 14 luglio 2015”; individua il Sindaco della citta
capoluogo di Milano come “Autorita Urbana”, in coerenza con il Programma Operativo
Nazionale Citta Metropolitane e con i programmi previsti nell’Agenda Urbana per il territorio
metropolitano;
all’art. 5 dell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma, & previsto che i referenti per
il Patto sono I'Autorita Politica per la Coesione e il Sindaco della Citta di Milano. L'Autorita
Politica per la Coesione e il Sindaco della citta di Milano si avvalgono di un Comitato di Indirizzo
e di Controllo per |a gestione del Patto, costituito da:

o un rappresentante del Dipartimento per le Politiche di Coesione;

o un rappresentante del Dipartimento per la Programmazione e il coordinamento della

Politica Economica;
o un rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale;
o un rappresentante della Citta di Milano®

Le decisioni del Comitato sono adottate d’intesa tra i rappresentanti della Citta e quelli delle
Amministrazioni centrali coinvolte. Nel caso di mancata intesa, il comitato rimette le decisioni ai
referenti del Patto.

" In data 27 settembre 2016 il Sindaco di Milano ha formalizzato la nomina, del Capo di Gabinetto del Sindaco —
Direttore avv. Mario Vanni.

Patto per Milano 10
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I Comitato & presieduto dal rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale. Le
Amministrazioni Centrali e la Citta di Milano, coinvolte nella realizzazione degli interventi,
pongono l'attuazione del patto tra gli obiettivi annuali dei dirigenti interessati e ne danno
informativa ai referenti, trasmettendo le direttive annuali. L’Agenzia per la Coesione Territoriale e
la Citta di Milano nella prima riunione del Comitato indicano i propri rispettivi Responsabili Unici
dell’attuazione del Patto, i quali sovraintendono all’attuazione degli interventi previsti e
riferiscono al Comitato.

Ogni Amministrazione di riferimento del FSC 2014-2020 istituisce un’unica sede per il
coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul Fondo (Circ. 1/2017 Ministero
per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, pag. 2 A.1 Governance). Pertanto, Comune di Milano
e Citta Metropolitana hanno condiviso la costituzione di un Tavolo di coordinamento con la
partecipazione paritaria di entrambi gli Enti al fine di gestire il Patto in modo unitario.

4.2. Lagovernance del Patto Milano®

Occorre considerare che:

e || Patto Milano e stato sottoscritto dal Sindaco Sala in quanto Sindaco della Citta di Milano ed
individuato come “Autorita Urbana” (pag 2 Intesa Istituzionale di Programma “Patto per
Milano” e pag. 3 atto aggiuntivo all’'Intesa del 13 settembre 2016).

e Nella gestione di altri programmi complessi, al Comune di Milano sono state assegnate dalle
Autorita di Gestione (presso ACT e Regione Lombardia) una serie di funzioni che permettono di
svolgere il ruolo di AdG?; in tale ruolo ha quindi maturato una serie di competenze utilizzabili
per essere messe a fattor comune nel Patto Milano.

e | due Enti convengono che le risorse finanziarie disponibili siano direttamente loro assegnate
per quote (85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano e 25 milioni di euro alla Citta
Metropolitana di Milano).

e Le risorse del Patto Milano sono prevalentemente destinate alla Citta di Milano.

e | due Enti hanno valutato 'opportunita di gestire in maniera unitaria e coordinata gli interventi
previsti nel Patto per Milano per assicurarne il rispetto degli impegni assunti, stipulando uno
specifico Protocollo per la gestione dei fondi assegnati

e | due Enti con la sottoscrizione del Protocollo Operativo si impegnano ad istituire un Tavolo d
Coordinamento Metropolitano per la gestione unitaria e coordinata delle procedure di
rendicontazione e dei rapporti per I'impiego delle risorse e del Sigeco relativo all’'utilizzo dei
fondi FSC.

La Citta di Milano, dal momento che deve supportare un maggior onere amministrativo e
gestionale, assume il ruolo di Autorita di Gestione (AdG).
La Citta Metropolitana, invece, assume il ruolo di beneficiario.

? Delibera di Giunta Comunale n. 935 del 26/05/2017; Protocollo Operativo tra Comune di Milano e Citta
Metropolitana per la Gestione dei Finanziamenti correlati a “Patto per Milano” di cui alla delibera CIPE n.
56/2016 approvato con determina del DG del Comune di Milano n. 67/2017 e con decreto dirigenziale del
Segretario Generale della Citta Metropolitana n. 7446/2017.

*in PON Metro 2014-20, le funzioni di Ol sono delegate dall’Autorita di Gestione Agenzia di Coesione Territoriale;
in POR 2014-20, le funzioni sono delegate dall’Autorita di Gestione FESR e FSE, presso Regione Lombardia
esperienza nella gestione di Programmi nazionali complessi;

Patto per Milano 1
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4.3. Tavolo di Coordinamento Metropolitano

La Determina del DG del Comune di Milano n. 67 (26 luglio 2017) ha approvato il Protocollo

Operativo tra Comune di Milano e la Citta Metropolitana per la gestione dei finanziamenti

correlati al Patto per Milano di cui alla Delibera CIPE n. 56/2016. In essa & stabilito che:

e i due Enti istituiscono un apposito gruppo di coordinamento denominato “Tavolo di
coordinamento Metropolitano”:

— per la gestione unitaria delle procedure di rendicontazione e dei rapporti per I'impiego del
Sistema di Gestione e Controllo (SiGeCo) relativo all’utilizzo dei fondi FSC;

— con lo scopo di semplificare e velocizzare le relazioni con la stazione di rendicontazione;

— composto in misura paritetica da tre membri per ogni ente;

— individuando un Referente unico del Tavolo che informera semestralmente il Comune di
Milano e la Citta Metropolitane sullo stato di avanzamento degli interventi e dei risultati
raggiunti;

e |e Parti convengono che le risorse individuate dalla delibera CIPE 56/2016 siano direttamente
assegnate per quote, precisamente:

— 85 milioni di euro per gli interventi previsti dal comune di Milano;

— 25 milioni di euro agli interventi della Citta Metropolitana di Milano.

4.4, Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano

Il Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano, comunicato nella prima riunione del

Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del patto, & il Direttore della Direzione Gabinetto

del Sindaco o persona da lui delegata.

Il Responsabile Unico per I'attuazione svolge le seguenti funzioni:

e sovraintende all’attuazione degli interventi previsti e ne riferisce al Comitato di indirizzo e
Controllo per la gestione del Patto Milano;

e sirelaziona con il Responsabile Unico designato dall’Agenzia di Coesione Territoriale;

e supportai membri del Tavolo di coordinamento metropolitano.

4.5. Autorita di Gestione

L’Autorita di Gestione del Patto Milano viene individuata dal Direttore Generale del Comune di

Milano all'interno della Direzione Bilancio e Entrate nell’Area Pianificazione e Controlli Economico-

Finanziari, Organismo intermedio del PON Metro e del POR FESR e FSE.

L’Autorita di Gestione del Patto Milano, a titolo esemplificativo, svolge le seguenti funzioni:

e e responsabile della gestione del Patto;

e redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

e redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

e supporta la selezione degli interventi nel rispetto della vigente normativa e ne dichiara
I'ammissibilita;

e redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

e verifica I'effettiva realizzazione degli interventi, in accordo con le direzioni attuatrici dei
progetti;

e garantisce una definizione puntuale dei flussi dei processi;

e stabilisce procedure tali da garantire la conservazione dei documenti;
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garantisce che I'Organismo di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito
alle procedure eseguite ai fini della presentazione delle attestazioni e della certificazione della
spesa;

garantisce il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita;

predispone gli accordi e la documentazione amministrativa necessaria per la gestione del
Patto;

monitora il rispetto dei cronoprogrammi e propone eventuali misure correttive;

svolge ogni altra funzione connessa alla gestione del Patto funzionale all’efficace
funzionamento dell’AdG;

provvede all’estrazione a campione degli interventi oggetto dei controlli in loco;

garantisce la omogeneita delle modalita di attuazione e la loro rispondenza alla disciplina del
P

valida e invia i dati del monitoraggio al Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM) IGRUE, ad
eccezione di quello finanziario che & attivato dall'OdC, e assicura I'implementazione di un
sistema informatizzato per il monitoraggio, garantendo I'esistenza e il funzionamento del
sistema informativo di monitoraggio locale;

redige e invia la dichiarazione di spesa all’OdC;

presenta, per ogni intervento completato, un rapporto di valutazione sull’efficacia
dell'intervento realizzato all’ACT, redatto con la collaborazione delle direzioni attuatrici dei
progetti;

elabora, con il supporto delle direzioni attuatrici dei progetti e dell’OdC, ciascuno per
competenza, i rapporti periodici e finali di esecuzione curandone la trasmissione agli organi
competenti;

istruisce e controlla gli atti per la programmazione e I'eventuale riprogrammazione del Patto;
segnala all’ACT — NUVEC le irregolarita eventualmente riscontrate su informativa delle
Direzioni Attuatrici dei progetti;

e responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

L'Autorita di Gestione del Patto, individuata dal Direttore Generale del Comune di Milano

al
in

I'interno della Direzione Bilancio e Entrate, si relaziona con i diversi soggetto del Patto come
dicato in Figura 1. In particolare appare rilevante:
il coordinamento con Agenzia per la Coesione Territoriale, NUVEC, MEF IGRUE nelle diverse
funzioni che svolgono;
il ruolo di monitoraggio e controllo nei confronti delle Direzioni Attuatrici del Comune di
Milano e della Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

Relativamente alle risorse FSC:

v
v

v

redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

verifica della coerenza degli interventi/progetti con il Piano Operativo del Comune di Milano e
della Citta Metropolitana e ne dichiara I'ammissibilita, trasmettendo gli atti dell’istruttoria al
Tavolo di Coordinamento metropolitano;

effettua il monitoraggio dei progetti, con la collaborazione delle Direzioni Attuatrici del
Comune di Milano e di Citta Metropolitana;

Patto per Milano 13
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



LS

%} Comune d F . -
"},‘? Milano i'lar|e|(||ni|‘ lo Sviluppo

N7 e la Coesione

riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano;

collabora alla raccolta di informazioni e coordina la stesura della Relazione Annuale;

effettua gestione dei rischi e trattamento delle irregolarita;

fornisce, alle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e della Citta Metropolitana, assistenza
al caricamento dei dati nella BDU Sistema Light IGRUE o applicativo analogo;

monitora I'andamento dei trasferimenti delle risorse finanziarie;

& responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

Relativamente alle altre risorse economiche assegnate dal Patto

effettua il monitoraggio interventi strategici/progetti di tutto il Patto Milano, con la
collaborazione delle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e di Citta Metropolitana;

riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano.

4.6. Struttura organizzativa del Comune di Milano

La delibera di Giunta Comunale n. 362 del 2/03/2018 relativa alle modifica e integrazione del
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Milano, articola
I'organizzazione dell’Ente nelle seguenti strutture:

Direzione Generale

Direzioni: costituite da Area/Aree e Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Area: accorpamento di Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Direzione di Progetto: struttura organizzativa apicale o subapicale di carattere temporaneo
Unita: accorpamento di Uffici

Uffici: struttura organizzativa di coordinamento funzionale

YV VYV YYY

Le Direzioni si distinguono in:

» Direzioni di Servizio, preposte all’erogazione di grandi categorie di servizi ai city users di
qualunque target di cui gestiscono e curano l'intero processo produttivo, salvo eventuali
fasi demandate ad apposite strutture specialistiche

» Direzioni Funzionali, preposte ai processi di back-office e alle attivita di supporto al
funzionamento generale dell’Amministrazione

» Direzioni a contenuto progettuale, istituite a presidio di specifici progetti di particolare
rilevanza e strategicita per il raggiungimento degli obiettivi previsti nei documenti
programmatici del mandato amministrativo e a volte, in particolare, al coordinamento
delle fasi di start-up del progetto strategico
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Figura 3 — La Macrostruttura del Comune di Milano
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(Fonte: delibera Giunta Comunale n. 883 del 19/5/2017)

4.7. Organismo di Certificazione®

L’Organismo di Certificazione svolge i seguenti compiti:

e puo inoltrare richiesta di trasferimento della prima quota di risorse del Patto;

e elabora e trasmette all’'amministrazione centrale le richieste di rimborso successive alla prima
quota (es Del CIPE 25/2016 lett, h)> (cfr: Mod_PPM_05_Richiesta_Trasferimenti allegato al
MOP);

e ¢ responsabile della corretta certificazione delle dichiarazioni di spesa degli interventi previsti
dal Patto per Milano a chiusura del programma;

e certifica, prima della richiesta di erogazione del saldo finale, che:

e la dichiarazione delle spese é corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;

e le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento,
conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionali;

* Riferimenti: delibera CIPE n. 25 art 2 punto h, circolare n. 1/17 d.2

® per ottenere il trasferimento delle risorse, formula un’apposita richiesta, sotto la propria responsabilita, corredata
dall’attestazione riepilogativa dell’ammontare delle spese sostenute (costo realizzato, che coincide con la somma
degli importi degli atti amministrativi di liquidazione previsti dai rispettivi ordinamenti. In particolare, opere e lavori
pubhblici: coincide per i lavori con I'importo del SAL liquidato; beni e servizi: coincide con la somma degli importi degli
atti amministrativi di liquidazione della spesa; Erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e individui: coincide con
la somma degli importi degli atti amministrativi di liquidazione).
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e mantiene una contabilita delle spese dichiarate all’'amministrazione centrale;

e tiene una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione; gli importi recuperati
prima della chiusura della programmazione vengono detratti dalla dichiarazione di spesa
successiva;

e redige la parte della Relazione Annuale sullo stato di attuazione di propria competenza,
relativamente all'impiego delle risorse assegnate e la trasmette all’AdG.

L’Organismo di Certificazione provvede alla certificazione delle risorse finanziarie assegnate al
Patto per Milano sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Per il Patto Milano, I'Organismo di Certificazione & individuato dal Direttore Generale nell’Area
Contabilita e nell’Unita Finanza, nell’ambito della Direzione Bilancio e Entrate, in relazione alle
specifiche competenze assegnate a tali strutture organizzative, all'interno dell’Ente, coerenti per
lo svolgimento delle attivita di corretta certificazione contabile degli interventi previsti dal Patto
medesimo.

Organismodi | Unita organizzative Codice

SR P tt
Certificazione dell’OdC Progetto I9nEne

PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza

PPM_CDM_02 | Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Olmi — Valsesia

Riqualificazione impianto di segnalamento linea

PPM_CDM_03 metropaolitana M2

Unita Finanza
PPM_CDM_04 | Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina Gobba M2

Linea 4 della Metropolitana di Milano: Realizzazione
PPM_CDM_05 | galleria interscambio Sforza Policlinico M4 - Crocetta
M3. Attivazione della prima tratta funzionale.

Direzione Sperimentazione su larga scala dell’utilizzo di mezzi a

Bilancio e razione elettrica, finalizzata ad un piano a lungo
PPM_CDM_06 ta?ee.?tt - a . . P . . 8 .

Entrate - - termine di intera sostituzione dei mezzi oggi alimentati a

gasolio: acquisizione di n.42 autobus elettrici

PPM_CDM 07 | Manutenzione straordinaria della roggia Vettabbia

Area Contabilita Interventi di pulizia mirata all'interno delle tombinature

PPM_CDM_08
= = dei corsi d'acqua cittadine: tratto Seveso - Martesana
Risanamento tombinatura naviglio Martesana in via M.
PPI_CDN. 09 Gioia fra via Galvani e via della Liberazione (2° fase)
PPM_CDM_10 Edilizia residenziale — riqualificazione degli edifici

pubblici e contrasto alla illegalita - da programmare

L’Organismo di Certificazione del Patto si relaziona con i diversi soggetto del Patto come indicato

in Figura 1. In particolare appare rilevante:

e il coordinamento con Autorita di Gestione;

e il ruolo di verifica e certificazione della spesa vs le Direzioni Attuatrici del Comune di Milano e
la Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

4.8. Responsabili di Interventi Strategici e Progetti per il Comune di Milano e la

Citta Metropolitana di Milano
Per quanto riguarda il Comune di Milano, sono state individuate le seguenti direzioni attuatrici dei
progetti:

Patto per Milano 16
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018




{{& Comune
7 Milano

| SC Fondo per lo Sviluppo

e la Coestone

e Direzione Mobilita, Ambiente e Energia (€ 381.500.000,00 risorse totali di cui € 75.000.000,00

risorse FSC);

e Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico Periferie (€ 10.000.000,00 risorse FSC);
e Direzione Casa (€ 134.000.000,00 risorse totali);
e Direzione Bilancio e Entrate (€ 30.000.000,00 risorse totali per Progetti PON Metro)

Per quanto di competenza del Comune di Milano, il Patto per Milano ammonta complessivamente
a € 555.500.000,00 (di cui € 85.000.000,00 di fondi FSC).

Per la Citta Metropolitana i soggetti attuatori dei progetti sono:

e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2 (€ 87.970.000,00 risorse totali

di cui € 24.270.000,00 risorse FSC);

e Settore Gestione Impianti tecnologici (€ 730.000,00 risorse FSC).

Per quanto di

competenza della Citta Metropolitana di

Milano, il

Patto per Milano

complessivamente ammonta a € 88.700.000,00 (di cui € 25.000.000,00 di fondi FSC).

Nella Tabella 7 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti del Comune di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 7 - Interventi Strategici e Progetti del Comune di Milano — Fondi FSC

L Codice :
Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento Energia (Salucci)
PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza —
M5 a Monza = Area Infrastrutture per la Mobilita
(Barbara)
. Direzione Mohilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento ) . ) )
. . . Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Energia (Salucci)
M1 quartiere Baggio-Olmi- PPM_CDM_02 ) ) e
. Olmi — Valsesia Area Infrastrutture per la Mobilita
Valsesia
(Barbara)
Progettazione riqualificazione . L o . Direzione Mobilita, Ambiente e
. Riqualificazione impianto di . .
tecnologica M2 per PPM_CDM 03 ) . Energia (Salucci)
. . segnalamento linea metropolitana M2 .
potenziamento frequenza treni Area Trasporto Pubblico (Pascale)
) . Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione metrotranvia Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina | Energia (Salucci)
Quartiere Adriano-Cascina PPM_CDM 04 & G
- - Gobbha M2 Area Infrastrutture per la Mobilita
Gobba M2
(Barbara)
Recepimento prescrizioni e ' : !
Linea 4 della Metropolitana di s :
raccomandazioni CIPE: Mil Reali i pe lleria Direzione Mobilita, Ambiente e
ilano: Realizzazione galleri
interscambio tra linee M4 e M3 ) ) g‘ . Energia (Salucci)
A L. PPM _CDM 05 interscambio Sforza Policlinico M4 - s
Stazione Sforza Policlinico e - - o ) Area Infrastrutture per la Mobilita
. i . Crocetta M3. Attivazione della prima
altri interventi. Attivazione . (Barbara)
. . tratta funzionale.
prima tratta funzionale
Sperimentazione su larga scala
dell'utilizzo di i atrazi lettrica, R .
‘e u P& l’TIEZAZI il _I | Direzione Mobhilita, Ambiente e
. . finalizzata ad un piano a lungo termine di . .
Acquisto 42 autobus elettrici PPM_CDM_06 Energia (Salucci)

intera sostituzione dei mezzi oggi
alimentati a gasolio: acquisizione di n.42
autobus elettrici

Area Trasporto Pubblico (Pascale)

®PPM_CDM_XX= Patto per Milano Comune di Milano; PPM_CMM_XX, Patto per Milano Citta Metropolitana di Milano
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Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Dissesto idrogeologico e opere Mt s seaiRaEE dalls s Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe |PPM_CDM_07 ) g8 Energia (Salucci)
Vettabbia : : ;
Lambro) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Interventi di pulizia mirata all'interno Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_08 | delle tombinature dei corsi d'acqua Energia (Salucci)
Lambro) cittadine: tratto seveso - martesana Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Risanamento tombinatura naviglio Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_09 | martesana in via m. gioia fra via galvani e | Energia (Salucci)
Lambro) via della liberazione (2° fase) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Edilizia residenziale — e . . . L o .
) e . e Edilizia residenziale — riqualificazione Direzione Progetto Sviluppo e
riqualificazione degli edifici . . ) ;
. PPM_CDM_10 | degli edifici pubblici e contrasto alla Coordinamento Strategico
pubblici e contrasto alla ; oy ve N e
: i illegalita - da programmare Periferie (Bina)
illegalita

Relativamente ai soggetti Responsabili dei Progetti di Tabella 7, in Tabella 8 sono riportate le
relative strutture di appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per

Milano FSC 2014-20.

Tabella 8 — Referenti Comune di Milano per l'attuazione delle azioni dei Progetti del Patto

PERIFERIE
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
: Direzione Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico
Corrado Bina s ) o Attuatore
Periferie — Direttore di Direzione N
Beneficiario
CASA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
Francesco Tarricone Direzione Casa — Direttore di direzione Attuatore
Beneficiario
Direzione Casa
Manuela Loda . ] : RUP
Area Gestione ERP — Direttore di area
MOBILITA’ AMBIENTE ENERGIA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
N . Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia — Direttore di
Filippo Salucci e Attuatore
Direzione .
Beneficiario
Referente
Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Salvatore Barbara T : ) Attuatore
Area Infrastrutture per la Mobilita — Direttore di Area C oy
Beneficiario
Referente
Direzione Mobhilita, Ambiente ed Energia
Angelo Pascale ) ) ; Attuatore
Area Trasporto Pubblico — Direttore di Area L
Beneficiario
Referente
. ) g Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Giuseppina Sordi . ) Attuatore
Area Ambiente — Direttore Area .
Beneficiario

Per quanto riguarda la Citta Metropolitana, in qualita di beneficiario per i fondi a valere del Patto

Milano di propria spettanza (25 milioni di euro), sono stati individuate come soggetti attuatori le

seguenti unita:

Patto per Milano
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e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica

metropolitana;

e Settore Gestione Impianti tecnologici;
e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2.

Assolvono, invece, la funzione di staff le seguenti unita:

e Segreteria Generale;

e Area Programmazione risorse finanziarie e di bilancio;

e Settore Politiche finanziarie e di Bilancio;

o Settore Contabilita e gestione finanziaria del Peg;

e Settore Appalti, provveditorato e servizi economali;

e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica
metropolitana - Servizio Amministrativo lavori pubblici.

Nella Tabella 9 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti della Citta Metropolitana di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 9 — Intervento Strategico e Progetti della Citta Metropolitana di Milano — Fondi FSC

Intervento Strategico

Codice Progetto

Progetto

Responsabile del Progetto

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_11

Messa in sicurezza dei plafoni mediante
contro soffittature strutturali presso gli
edifici scolastici 11SS Severi CORRENTI —
ITIS Galvani — LS Bottoni

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_12

Interventi di manutenzione straordinaria
presso gli edifici scolastici

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_13

Interventi di manutenzione straordinaria
ascensori e montacarichi presso uffici,
caserme e scuole

Settore Gestione Impianti
tecnologici (Campari)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_14

ITIS SPINELLI- ITCG DE NICOLA —
Sostituzione serramenti

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_15

IM Agnesi - Via Tabacchi 17 - Milano.
Rifacimento facciate, ricorsa copertura,
sostituzione serramenti interni e opere
di completamento adeguamento
normativo finalizzato all'ottenimento
del certificato di prevenzione incendi

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Relativamente ai soggetti attuatori di tabella 9, in Tabella 10 sono riportate le relative strutture di
appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per Milano FSC 2014-20.

Tabella 10 — Referenti Citta Metropolitana di Milano per l'attuazione azioni dei Progetti del
Patto

AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e Referente
Giuseppe Mismetti programmazione rete scolastica metropolitana — Direttore Autocontrollo
Area Beneficiario
Patto per Milano 19
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AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA

RUP  (nellambito  del
Carlo Adolfo Campari Settore Gestione Impianti tecnologici — Direttore di Settore Settore)
Rossana Ghirinehelli Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona | RUP (nell'ambito del
E 2 - Direttore di Settore Settore)

4.9. Strutture di staff dell’Autorita di Gestione per |'attuazione delle azioni del

Patto Milano

Per un’efficace attuazione del Patto per Milano, la struttura organizzativa proposta si avvale delle
competenze di altre Direzioni, in quanto trattasi di competenze trasversali per lo svolgimento di
tutte le funzioni richieste.

Direzione Bilancio e Entrate

Svolge una serie di compiti contabili e finanziari per I'Ente tra cui:

coordina le attivita relative alla gestione finanziaria - contabile dell’Ente, supportando le
Strutture dell’Ente in materia contabile e fiscale;

e garantisce la corretta applicazione della normativa e dei principi contabili vigenti per gli enti
locali;
e controlla i crono programmi di spesa delle Direzioni responsabili dell’attuazione degli

interventi del Patto per Milano per verificarne la coerenza con i documenti di bhilancio del
Comune;

si occupa della gestione contabile del bilancio del Programma, nelle varie fasi delle entrate e
delle spese, sotto il profilo della corretta tenuta delle scritture contabili ufficiali e della
regolarita delle operazioni contabili;

predispone le previsioni di bilancio e le relative variazioni, in coerenza con i cronoprogrammi
del Patto per Milano segnalati dalle competenti direzioni.

La Direzione Bilancio e Entrate € composta da n. 7 Aree, indicate nella tabella 11:

Tabella 11 — Struttura e Responsabili Direzione Bilancio ed Entrate

Direzione

Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Bilancio e Entrate

Roberto Colangelo Direttore di Direzione

Direzione Bilancio e Entrate- Area Programmazione Bilancio

Roberto Colangelo Direttore di Area ad interim

Direzione Bilancio e Entrate — Area Contabilita

Bruna Forno

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pianificazione e Controlli
Economico-Finanziari

Paolo Poggi

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Riscossione

Pamela Mondino

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Finanze e Oneri Tributari

Monica Mori

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pubblicita e occupazione
suolo

Fabio Mancuso

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Definizione e Controllo
Tariffe e Supporto alle Analisi

Francesco laquinta

Direttore di Area

Le aree coinvolte nel controllo del Patto per Milano sono le seguenti:

e Area Pianificazione e controlli economico-finanziari

e Area Programmazione Bilancio
e Area Contabilita
e Unita Finanza
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Si specifica che le aree Programmazione Bilancio, Contabilita e I'Unita Finanza sono in posizioni
funzionalmente e gerarchicamente separate rispetto all’Area Pianificazione e Controlli Economico-
Finanziari (il cui Direttore € nominato Autorita di Gestione del Patto Milano).

Le responsabilita delle Aree Programmazione Bilancio e Contabilita sono le seguenti:
e Area Programmazione e Bilancio:

v

v
v

verificare la corretta imputazione degli impegni di spesa agli specifici capitoli di PEG creati
per il Patto per Milano;

registrare gli impegni di spesa e i correlati accertamenti;

predisporre le variazioni di bilancio.

e Area Contabilita:

v

o & %R

verificare la regolarita contabile dei provvedimenti di impegno di spesa e di accertamento
delle entrate;

controllare sotto il profilo contabile e fiscale le liquidazioni emesse dai RUP;

emettere gli ordinativi di pagamento di acconti, pagamenti intermedi e a saldo;

registrare gli ordinativi d’incasso relativi ai pagamenti;

supportare I'aggiornamento in tempo reale dell'avanzamento finanziario.

Entrambe le aree garantiscono di:

v

v

§ &%

effettuare la registrazione delle entrate e delle uscite in modalita informatizzata
garantendo il mantenimento di specifiche registrazioni all'interno del sistema contabile;
archiviare secondo le disposizioni vigenti su formato elettronico e cartaceo la
documentazione di pagamento e di riscossione e renderla disponibili al’AdG (fattura
elettronica, eventuali SAL e certificato di pagamento, mandato/lettera pagamento,
quietanza);

fornire tutti i dati necessari all’Unita Pianificazione Strategica e Controlli;

monitorare i flussi finanziari del programma;

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all'Organismo di Certificazione,
all'Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti
europea;

adottare gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento
degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse;
aiutare I'AdG a verificare che i Beneficiari interni all Amministrazione mantengano un
sistema di contabilita separata o di codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni relative a ciascuna operazione. Il principio di contabilita separata é assicurato
anche mediante il sistema informativo del Patto Milano all'interno del quale i dati
finanziari sono contabilizzati.

Direzione Centrale Unica Appalti

La Direzione Centrale Unica Appalti & organizzata in n.4 Aree, i cui direttori responsabili sono
indicati in tabella 12:
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Tabella 12 — Struttura e Responsabili Direzione Centrale Unica Appalti

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Centrale Unica Appalti Maria Lucia Grande Direttore di Direzione

Area Gare Opere Pubbliche Andrea Lanzi Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Progetti e Lavori Laura Nicoletta Lanza Direttore di Area

Area Gare Beni e Servizi Nunzio Dragonetti Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Beni e Servizi Maria Lucia Grande Direttore di Area ad interim
La Direzione Centrale Unica Appalti:

v

effettua controllo preventivo riguardo alla legittimita del tipo di procedura per I'individuazione
degli offerenti (aperta, ristretta, negoziata, etc.) indicato dai RUP in considerazione
dell’oggetto e dell'importo del contratto;

opera secondo la normativa comunitaria ed italiana vigente, i principi generali relativi ai
contratti ed in base alle direttive del Piano Comunale di Prevenzione della Corruzione. In
particolare, verifica che la procedura prescelta per I'affidamento di opere e lavori pubblici,
servizi e forniture sia rispettosa dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e
correttezza, nonché di libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita e adeguata pubblicita;

nelle procedure finalizzate all'acquisizione di beni e servizi, verifica che siano rispettate le
norme relative all’acquisizione tramite centrali di acquisto o tramite gli strumenti messi a
disposizione da Consip S.p.A, laddove necessario o conveniente, e che siano adeguatamente
motivati gli eventuali acquisti da effettuarsi tramite autonome procedure di gara;

verifica inoltre che sia rispettato l'obbligo di suddividere gli appalti, laddove possibile ed
economicamente conveniente, in lotti funzionali;

fornisce consulenza alle direzioni responsabili degli interventi relativamente alla normativa su
appalti pubblici;

fornisce la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione,
all’Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei conti Europea;
adotta gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento degli
obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse.

Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

La

funzione di prevenzione e gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi fa capo al Segretario

Generale, che si avvale del supporto dell’Ufficio Unico preposto a controlli, anticorruzione e
trasparenza. La collaborazione prestata dalla struttura in questione & correlata alle funzioni di
prevenzione e contrasto della corruzione ed alle attivita previste dal Piano Anticorruzione di cui il
Comune di Milano si & dotato.

Con particolare riferimento alle funzioni delegate I'Unita si occupa di:

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo svolgimento
dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in particolare ai
controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione, all’Autorita di
Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti Europea

collaborare con le Direzioni attuatrici, per le attivita di propria competenza, per garantire il
perseguimento degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno
delle risorse.
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La Segreteria Generale si compone, oltre che del Segretario Generale, del Vice Segretario Generale
Vicario e del Vice Segretario Generale.

Nella tabella che segue sono indicati i Direttori della Segreteria Generale referenti per la
prevenzione e gestione delle frodi.

Tabella 13 — Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Segreteria Generale Fabrizio Dall’Acqua Segretario Generale

Segreteria Generale Mariangela Zaccaria Vice Segretario Generale Vicario
Segreteria Generale Luciano Ossani Funzionario PO

Internal Auditing

La struttura organizzativa dell’Ente prevede la Direzione di Progetto Internal Auditing quale

funzione indipendente (regolata dall’art. 11 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei

servizi del Comune di Milano) (All. 4) alla quale sono assegnate le seguenti mansioni:

e verifica sulla corretta applicazione e sull'impatto organizzativo delle norme e delle procedure;

o verifica del rispetto delle procedure organizzative;

e analisi dellimpatto organizzativo delle norme e delle procedure sotto il profilo dell’efficacia,
dell’efficienza e dell’economicita dell’utilizzo delle risorse;

e sorveglianza, costante monitoraggio e verifica trasversale sul regolare andamento
dell’'operativita e dei processi dell’Ente (controlli c.d. di terzo livello), al fine di rilevare e
prevenire comportamenti o situazioni anomale e rischiose, con un approccio basato sulla
valutazione del rischio (c.d. risk management);

e supporto e consulenza alle altre Direzioni/strutture organizzative dell’Ente preposte ad attivita
di controllo, al fine collaborare all’'ottimizzazione del sistema dei controlli interni
alll’Amministrazione comunale;

e attivita di supporto al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, su richiesta di
quest’ultimo, rispetto all’espletamento delle funzioni assegnate e alle attivita di verifica sul
rispetto delle previsioni volte a contrastare fenomeni corruttivi;

e attivita di auditing con riguardo alle societa partecipate dal Comune di Milano, organizzate
secondo il modello operativo — gestionale dell'in-house providing a supporto del Direttore
Generale, su richiesta di quest’ultimo.

In attuazione anche del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni potranno essere svolte,

secondo quanto previsto all’art. 13 (Modalita e tipologie di controlli) e all’art. 16 (Controllo sulla

qualita dei servizi erogati direttamente dal Comune di Milano), interventi di tipo straordinario

(audit) su richiesta del Sindaco, della Direzione Generale o della Giunta secondo le procedure

operative definite nel “Manuale operativo di Internal Auditing”.

In tabella che segue sono indicati i Responsabili della Direzione Internal Auditing:

Tabella 14 — Struttura di Internal Auditing

Direzione Nome e Cognome Inquadramento
Direzione di Progetto Internal Auditing Fabiano Antonella Direttore di Direzione di Progetto
Patto per Milano 23
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4.10. Sintesi delle strutture organizzative del Patto per Milano
Di seguito la Tabella 15 che riassume le strutture organizzative e ruoli svolti:

Tabella 15 — Struttura del Patto

Ruolo Patto per Milano Soggetti/Struttura Organizzativa responsabili
Responsabile Unico per I'attuazione del | Direttore della Direzione Gabinetto del Sindaco o
Patto di Milano persona da lui delegata
Autorita di Gestione Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari

Unita Pianificazione Strategica e Controlli
Organismo di Certificazione e Area Contabilita
e Unita Finanza
Unita di Controlli di | livello Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari
Unita PON POR
Direzioni Attuatrici del Progetti Direzioni del Comune di Milano:
e Mobilita, Ambiente e Energia
e C(Casa
e Bilancio e Entrate
e Periferie
Settore della Citta Metropolitana:
e Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio
Zona 2
e Gestione Impianti tecnologici
Strutture di Staff dell’AdG e Direzione Bilancio e Entrate
e Direzione Centrale Unica Appalti
e Segreteria Generale
e Internal Auditing

5. Procedure di selezione, attuazione e controllo degli interventi
strategici

5.1. Programmazione ed individuazione degli interventi strategici
La Programmazione del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020 é attuata per Aree Tematiche e
Temi Prioritari, attraverso Piani operativi di livello nazionale (individuati da un’apposita Cabina di
Regia istituita ai sensi del comma 703 dell’articolo 1 della legge di stabilita 2015). All'interno di
questa cornice e prevista inoltre la stipula di appositi Piani aventi carattere pattizio denominati
“Patti per lo Sviluppo”, tra Governo, Regioni e Citta metropolitane.
Il CIPE, con la propria Delibera n. 25/2015, ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 disponibili tra le
Aree Tematiche individuate, gia citate in precedenza:

1. Infrastrutture;

2. Ambiente;

3. a) Sviluppo economico e produttivo;

3. b) Agricoltura;

4. Turismo, cultura e valorizzazione delle risorse naturali;

5. Occupazione, inclusione sociale e lotta alla poverta, istruzione e formazione;

6. Rafforzamento della PA.
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In questo contesto, allinterno delle Aree tematiche previste dalla delibera CIPE, sono stati
individuati gli interventi strategici e i progetti del Patto di Milano sulla base di specifiche priorita
della Citta di Milano e dell’area metropolitana e delle disponibilita finanziarie esistenti.

Il processo di concertazione istituzionale e tecnica tra I’Amministrazione Comunale di Milano e i
Ministeri competenti per l'individuazione degli interventi e il Dipartimento per le Politiche di
Coesione ha portato all’individuazione di interventi strategici puntuali da finanziare attraverso le
risorse FSC 2014-20 assegnate al Patto per lo Sviluppo della Citta metropolitana di Milano.

Nel Patto di Milano sono inseriti, quale parte integrante, suddivisi per Aree Tematiche, gli
interventi strategici definiti e puntualmente individuati, con le relative dotazioni finanziarie e le
fonti di finanziamento.

Inoltre, con il Piano Operativo sono individuati per alcuni interventi strategici uno o piu progetti
operativi di attuazione/realizzazione.

Il Responsabile dell’'intervento strategico deve comunicare all’AdG i criteri adottati per la selezione
degli interventi/progetti attraverso la compilazione delle “Schede Progetto” per una verifica di
coerenza con i criteri di ammissibilita e, in generale, con il rispetto delle regole della
Programmazione FSC 2014-20.

5.1.1. Attuazione degli interventi

Gli interventi strategici/progetti possono essere attuati secondo due modalita, in relazione alla

responsabilita dell'attuazione delle operazioni:

e “atitolarita”, relativi a progetti realizzati in proprio dal Comune di Milano;

e “a regia” in cui il Beneficiario responsabile dell’attuazione dell’operazione & diverso dal
Comune di Milano; potra essere Citta Metropolitana o un soggetto terzo individuato secondo
le procedure esperite dalle strutture operative competenti per materia o attraverso
I'individuazione della specifica operazione da realizzare nell’ambito di accordi tra pubbliche
amministrazioni di cui all’art 15 della L. 241/90.

Per quanto riguarda il Comune di Milano, la fattispecie delle operazioni “a titolarita” costituisce la

forma prevalente di attuazione degli interventi strategici programmati nelle diverse Aree

Tematiche.

Il Comune di Milano per I'attuazione e gestione dei progetti pud avvalersi delle competenze di

proprie societa in house senza ricorrere al mercato, previa verifica delle prescrizioni normative del

D.Lgs 50/2016.

Per quanto riguarda la Citta Metropolitana di Milano la fattispecie prevalente delle operazioni & “a

regia” nelle diverse Aree Tematiche.

5.1.2. Le operazioni “a titolarita”
| progetti possono essere attuati e realizzati in proprio dal Comune di Milano.
Le Direzioni attuatrici del Comune di Milano provvedono all’espletamento delle procedure
specifiche per ciascuna modalita di attuazione, in linea generale possiamo definire le seguenti
modalita di attuazione:
e realizzazione tramite personale interno:
e individuazione puntuale del personale adibito al progetto tramite ordini di servizio
e registrazione delle attivita svolte
e imputazione dei relativi costi al progetto anche utilizzando le procedure semplificate
o affidamento a societa in house (derogando al principio di carattere generale dell’evidenza
pubblica, attribuisce I'appalto o il servizio ad una cosiddetta societa in house):
e verifica dei requisiti dell’ente (status di ‘in house’ in base al D. Lgs. N. 50/2016)
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e richiesta all’ente di un’offerta economica per i servizi richiesti

e valutazione sulla congruita economica dell'offerta dell’ente in house

e stipula della convenzione o disciplinare d’incarico o atto equivalente con I'ente in house e

informazione all’AdG

registrazione delle attivita svolte

verifica della rendicontazione delle spese sostenute da parte dell'ente in house e della

relazione illustrativa delle attivita svolte

incarico a consulenti esterni (selezionati mediante procedura comparativa):

e verifica delle risorse umane disponibili all'interno dell’Amministrazione

e predisposizione dell’avviso pubblico

e pubblicazione dell’avviso

e raccolta e registrazione dei curricula

e nomina di una commissione di valutazione competente e indipendente

e approvazione della graduatoria

e stipula dei contratti con i vincitori

acquisto di beni o servizi tramite convenzioni o contratti quadro CONSIP:

e formalizzazione del fabbisogno di beni o servizi per la realizzazione del progetto

e ordinativo/richiesta per la fornitura

e approvazione della richiesta di fornitura dei beni e servizi

e documentazione dell’effettivo acquisto di beni o servizi in coerenza con la convenzione o
contratto quadro CONSIP

procedura di appalto tra quelle previste dalla vigente normativa nazionale e comunitaria

(direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE; D. Lgs. N. 50/2016 e disposizioni attuative;

Linee guida ANAC):

e individuazione delle procedure di scelta del contraente

e espletamento delle procedure specifiche di aggiudicazione previste dalla normativa (in
collaborazione con/tramite la Direzione Centrale Unica Appalti)

e inserimento nel sistema informativo di tutte le informazioni relative alla scelta delle
modalita di attuazione e alla selezione dei soggetti attuatori e fornitori

Il Responsabile dell’Intervento Strategico del Comune di Milano in base alle modalita di attuazione
individuata:

predispone gli atti volti alla selezione delle operazioni (es. bando, affidamento a soggetto in
house, ecc.);

richiede all’AdG il parere di coerenza, degli atti di selezione, con le Aree tematiche, ed i
contenuti degli Interventi Strategici e I'ammissibilita a finanziamento con risorse del Patto;
acquisito il parere positivo inerente la coerenza programmatica, esplica le procedure di
selezione dei soggetti attuatori/realizzatori;

individuati gli attuatori/realizzatori, invia al Settore/Gruppo di lavoro Controllo e Verifica la
documentazione inerente alla procedura di selezione per le successive verifiche amministrative
sulla correttezza e regolarita delle procedure.

Nella fase di pagamento delle spese ai soggetti esterni: beneficiari, fornitori o attuatori di attivita
progettuali:

Patto per Milano 26
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



%} Comune d F ‘ N
h .ﬁ? Milano l'untluin"r \nhuluppu

e la Coesione

e acquisizione dei titoli di spesa (domande di rimborso dei beneficiari, fatture o documenti
equivalenti dei fornitori e attuatori), verifica della corrispondenza del conto corrente indicato
con quello dedicato all’operazione e accertamento della regolarita e ammissibilita della spesa

e adozione della determina di liquidazione delle spese nel rispetto dei i termini di pagamento
previsti dal DLgs 231/2002

e inserimento dei documenti nel sistema informativo “Sistema Light”

e presentazione e validazione, tramite sistema informativo “Sistema Light” della
documentazione necessaria per il rimborso/trasferimento risorse da parte del Ministero delle
Finanze, a seguito di richiesta formale.

In tutte le fasi del progetto:

e registrazione e conservazione dei documenti indicati nel Manuale delle procedure e nelle Piste
di Controllo relative alle specifiche procedure di attuazione utilizzate

e tenuta della registrazione dei dati sull’identita e I"'ubicazione degli organismi che conservano i
documenti giustificativi delle spese e delle verifiche effettuate

e segnalazione alla struttura di coordinamento di qualsiasi criticita o irregolarita anche presunta
che richieda I'adozione di ulteriori accertamenti o di misure correttive

e trasmissione tempestiva alla struttura di coordinamento e all'unita valutazione e
rendicontazione, in relazione alle scadenze definite dalla normativa, di tutti i dati e i documenti
necessari al monitoraggio del programma.

e ['ammissibilita delle spese & disciplinata dalla normativa comunitaria (Regolamento UE n.
1303/2013) e nazionale (DPR in corso di approvazione).

In generale, una spesa per essere ritenuta ammissibile deve soddisfare alcuni criteri base:

e ¢ pertinente ed imputabile ad un’operazione selezionata dall’AdG

e effettivamente sostenuta dal beneficiario;

e comprovata da fatture o giustificata da documenti contabili aventi valore probatorio
equivalente;

e sostenuta nel periodo di eleggibilita delle spese, tracciabile e contabilizzata in base alle leggi e
ai principi contabili;

e assunta con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile in coerenza con quanto previsto dalla Delibera CIPE
25/2016 letterai).

5.1.3. Le operazioni “a regia”

Sono operazioni in cui il Comune di Milano e la Citta Metropolitana di Milano individuano dei

beneficiari esterni, diversi dalle Amministrazione stesse, i quali a loro volta provvedono alla

realizzazione degli interventi.

In questo caso, I'individuazione dei Beneficiari/Soggetti Attuatori puod avvenire attraverso:

e atti di programmazione previsti dalla normativa nazionale di settore, approvati dagli Organi
istituzionali competenti e coerenti con le Aree tematiche e gli Interventi Strategici del Patto
per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Milano;

e Pubblicazione di Bandi/Avvisi pubblici.

Oltre al monitoraggio delle modalita di attuazione e dell’attivita svolta dal beneficiario, esterno
cosi come definite al precedente paragrafo, occorre:
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e verificare che i beneficiari selezionati abbiano la capacita amministrativa, finanziaria e
operativa per rispettare le condizioni necessarie alla concessione del sostegno finanziario
relativo a ciascuna operazione

e approvare e sottoscrivere I'atto di concessione/convenzione con i beneficiari

e inserire tutte le informazioni relative alla procedura di selezione effettuata nella BDU

e predisporre una nuova scheda progetto con individuazione del beneficiario per ogni
operazione, contenente informazioni per I'esecuzione dei loro compiti (inclusa la consegna di
un documento completo delle condizioni a supporto di ciascuna operazione, ai sensi dell'art.
125 par. 3 del Reg. (UE) n. 1303/2013, sulla base del Modello — All. 4 al Manuale delle
procedure)

e verificare che i beneficiari mantengano una contabilita separata o una codificazione contabile
o un conto corrente dedicato anche non in esclusiva che garantiscano la tracciabilita di tutte le
transazioni relative all’operazione

e vigilare sulla corretta attuazione delle operazioni e dei relativi adempimenti da parte dei
beneficiari e, in caso di irregolarita, adozione degli atti conseguenti previsti dalla normativa,
incluse le procedure di recupero delle eventuali somme indebitamente corrisposte.

In generale, una spesa per essere ritenuta ammissibile deve soddisfare alcuni criteri base:

e e pertinente ed imputabile ad un’operazione selezionata dall’AdG

e effettivamente sostenuta dal beneficiario;

e comprovata da fatture o giustificata da documenti contabili aventi valore probatorio
equivalente;

e sostenuta nel periodo di eleggibilita delle spese, tracciabile e contabilizzata in base alle leggi e
ai principi contabili;

e assunta con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile in coerenza con quanto previsto dalla Delibera CIPE
25/2016 lettera i).

5.2. Ammissibilita degli interventi strategici
Una volta selezionato I'intervento ed effettuate tutte le verifiche tecniche e amministrative sul
progetto, I’Autorita di Gestione, con determina:

e dichiara 'ammissibilita dell'intervento e dispone I'avvio dell’attuazione e il finanziamento

e accerta, nella parte “Entrata” del bilancio, 'ammontare delle risorse ammesse

e richiede I'impegno di spesa individuando il numero di capitolo a cui imputare la spesa,

rendendolo disponibile alle Direzioni Attuatrici.

Il Dirigente della direzione attuatrice dell’intervento, con determinazione dirigenziale, su proposta
del RUP del progetto, adotta la determina a contrarre approvando gli atti di gara, il quadro
economico e il Piano di competenza finanziaria o I'incarico di affidamento alla societa in house;
tutto cio in coerenza con il Piano Operativo.

Nella fase di attuazione degli interventi, il soggetto attuatore & obbligato a rispettare la normativa
comunitaria e nazionale vigente in materia di appalti pubblici.

Gli atti di gara, qualora presenti, vengono trasmessi all'Ufficio Gare e Contratti competente per
I'espletamento delle procedure, pubblicazioni, comunicazioni etc...

Dopo I'espletamento della gara, la DAP adotta, su proposta del RUP, I'atto di approvazione del
quadro economico definitivo indicando le economie conseguite in sede di gara ai fini
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dell’inserimento dei dati nel Sistema di Monitoraggio e il disimpegno dei ribassi d’asta per
I'eventuale riprogrammazione.

Al termine della procedura di gara, tra il soggetto attuatore e il soggetto esecutore
(aggiudicatario), a cura dell’Ufficio Gare e Contratti dell’'ente, viene predisposto e stipulato il
contratto d’appalto.

5.3. Gestione dell’affidamento diretto e dell’appalto

Il soggetto esecutore & tenuto a realizzare I'intervento finanziato in conformita al progetto affidato

direttamente o posto a base d’asta nel rispetto delle norme tecniche contenute nel capitolato e

negli altri documenti tecnici e entro la data stabilita per la sua conclusione.

La direzione attuatrice vigila sulla corretta e tempestiva esecuzione del contratto ed utilizza tutti

gli strumenti contrattuali e legali a sua disposizione per garantirne la corretta esecuzione.

Inoltre, la DAP deve applicare le disposizioni in materia di tracciabilita dei pagamenti e, in

particolare, & tenuta a:

e riportare sugli ordinativi/mandati di pagamento a favore dell’esecutore/appaltatore il CIG e il
CUP;

e effettuare pagamenti per il tramite del proprio tesoriere mediante bonifico bancario o postale
o, in alternativa, con altri strumenti idonei a garantire la piena tracciabilita delle operazioni per
I'intero importo dovuto.

Durante I'esecuzione del contratto, il Soggetto Esecutore presenta gli stati d’avanzamento al

Direttore dei Lavori con la relativa documentazione probatoria.

| SAL indicano i lavori realizzati o i beni e servizi forniti nel periodo di riferimento.

Il Direttore dei Lavori approva gli stati di avanzamento e il RUP provvede a predisporre gli atti di

liquidazione e a trasmetterli, per il tramite del Dirigente competente, al’OdC per i relativi

adempimenti.

Allo stesso modo si procede sino al termine dell’esecuzione del contratto.

Al termine viene nominata la Commissione di Collaudo o, a seconda della tipologia di appalto e

della soglia di valore, vengono redatti i relativi documenti e, quindi, si provvede a:

— deliberare I'ammissibilita del certificato di collaudo;

— ordinare lo svincolo della cauzione definitiva;

— inviare alla Ragioneria il mandato di pagamento a saldo.

5.4. Circuito finanziario e certificazione della spesa — Norme di ammissibilita

La Delibera CIPE n. 25/2016 ha individuato i principi/criteri di funzionamento e di utilizzo delle

risorse FSC. Sono ammissibili a finanziamento gli interventi attivabili, rientranti nelle seguenti Aree

Tematiche:

1. Infrastrutture;

2. Ambiente;

3. Sviluppo economico e produttivo;

4. Turismo, cultura e valorizzazione delle risorse naturali;

5. Occupazione, inclusione sociale e lotta alla poverta, istruzione e formazione;

6. Rafforzamento della PA.

Sono ammissibili tutte le spese relative a interventi inseriti nel Patto e sostenute a partire dal 1°

gennaio 2014, a condizione che esse siano:

= assunte con procedure coerenti con le norme comunitarie, nazionali, regionali applicabili,
anche in materia fiscale e contabile (in particolare con riferimento alle norme in materia di
appalti pubblici, regimi di aiuto, concorrenza, ambiente);
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* temporalmente assunte nel periodo di validita della spesa;

= effettive e comprovabili, ossia corrispondenti ai documenti attestanti la spesa ed ai relativi
pagamenti;

= pertinenti ed imputabili con certezza all’intervento finanziato;

" rispettose del termine per I'assunzione dell’obbligazione giuridicamente vincolante del
31/12/2019.

5.4.1. Spese ammissibili

E ammissibile I'IVA realmente e definitivamente sostenuta dal beneficiario, nonché ogni altro
tributo o onere fiscale, previdenziale o assicurativo, purché non siano recuperabili.

Sono ammissibili le spese relative all'apertura di uno o pil conti bancari, per consulenze legali, le
parcelle notarili, le perizie tecniche o finanziarie, nonché le spese per contabilita o audit, se
direttamente connesse all’'operazione e necessarie per la sua preparazione e realizzazione.

Sono ammissibili le spese per garanzie fornite da banche, da una societa di assicurazione o da altri
istituti finanziari, ove siano previste dalle normative vigenti o da prescrizioni contenute nei singoli
strumenti attuativi di finanziamento.

Sono ammissibili le spese per I'imposta di registro, purché strettamente funzionale all’intervento.
Sono ammissibili le spese per I'acquisto e/o 'esproprio di terreni, purché la percentuale di tale
spesa non superi il 10% del totale della spesa ammissibile. Detta percentuale puo essere superata
tramite deroghe concesse dal Responsabile Regionale Unico per I'attuazione del Patto d’intesa con
il Responsabile di Linea d’Azione, ove inerente ad operazioni per la tutela dell’ambiente.

Sono ammissibili le spese per I'acquisto e/o I'esproprio di edifici, purché la percentuale di tale
spesa non superi il 50% del totale della spesa ammissibile. La spesa & ammissibile integralmente a
titolo indennitario qualora |'edificio debba essere acquisito per realizzare un’opera pubblica e sia
necessaria la sua demolizione. L'edificio deve essere utilizzato per la destinazione strettamente
conforme alle finalita dell’'operazione e per il periodo previsto nei singoli strumenti attuativi di
finanziamento.

Sono ammissibili le spese per arredi, attrezzature e apparecchiature di nuova fabbricazione,
nonché spese per impianti e reti tecnologiche, purché strettamente funzionali agli interventi.

Sono ammissibili le spese tecniche relative a studi di fattibilita, progettazione, sicurezza,
consulenza tecnica, direzione lavori, collaudi. Sono altresi ammissibili le spese per rilievi, prove di
laboratorio, sondaggi archeologici e geologici, indagini propedeutiche alla progettazione, nonché
le spese di pubblicita relative alle gare d’appalto, le spese per la predisposizione di cartellonistica
di cantiere.

Le spese generali sono ammissibili a condizione che, siano basate sui costi effettivi relativi
all’esecuzione dell’operazione e che siano imputate con calcolo pro-rata all’'operazione, secondo
un metodo equo e corretto debitamente giustificato.

5.4.2. Ammissibilita spese per varianti in corso d’opera

Come da indicazioni della delibera CIPE 25/2016 art. 2 comma j, ogni variazione degli interventi in
corso d’opera deve essere adeguatamente motivata e giustificata unicamente da condizioni
impreviste e imprevedibili e, comunque, deve essere debitamente autorizzata dal Responsabile
Unico del Procedimento, con particolare riguardo all’effetto sostitutivo dell’approvazione della
variazione rispetto a tutte le autorizzazioni e gli atti di assenso comunque denominati e
assicurando sempre la possibilita, per I'amministrazione committente, di procedere alla
risoluzione del contratto quando le variazioni superino determinate soglie rispetto all'importo
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originario, garantendo al contempo la qualita progettuale e la responsabilita del progettista in
caso di errori di progettazione.

Per le Varianti in corso d’opera si applicano le disposizioni del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50.

Fatti salvi i limiti di ammissibilita delle spese previsti dalla normativa comunitaria, nazionale e
regionale, per lI'individuazione delle spese ammissibili da parte dei Responsabili di Linea d’Azione,
d’intesa con il Responsabile Regionale Unico per I'attuazione del Patto, si fa riferimento al DPR n.
196 del 3 ottobre 2008 (e successive modifiche, integrazioni o sostituzioni nelle more
dell’approvazione di normative aggiornate), contenente i seguenti criteri di carattere generale.

5.4.3. Spese non ammissibili

Non sono comunque ammissibili spese che risultino finanziate attraverso altre fonti di
finanziamento, salvo che lo specifico progetto non preveda espressamente che l'intervento sia
assicurato con una pluralita di fonti di finanziamento e limitatamente alle quote di competenza del
FSC.

Non sono ammissibili le spese relative ad un bene rispetto al quale il beneficiario abbia gia fruito,
per le stesse spese, di una misura di sostegno finanziario nazionale e/o comunitario. Non sono
altresi ammissibili le spese relative al pagamento di interessi passivi o debitori, le commissioni per
operazioni finanziarie, le perdite di cambio, e gli altri oneri meramente finanziari, nonché le spese
per ammende, penali, controversie legali e contenziosi.

5.4.4. Assunzione Obbligazioni Giuratamente Vincolante

Sono ammessi a finanziamento FSC solo gli interventi che rispettino il termine per I'assunzione

delle Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti (OGV), come indicato dalle Delibere CIPE 25/2016 e

26/2016, entro il termine ultimo del 31 dicembre 2019.

Per Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti’ si intende I'avvenuta individuazione del contraente

attraverso I'avvenuta aggiudicazione dell’appalto di lavori e/o servizi e/o forniture, ai sensi delle

disposizioni del D.Lgs. n. 50/2016 Codice degli Appalti; ovvero un atto equivalente, sulle casistiche
diverse.

Sono da considerarsi OGV:

e nel caso di progettazioni e altri_servizi consulenziali: I'atto del soggetto attuatore di
affidamento dell'incarico professionale che individua il professionista/consulente e l'importo
del compenso;

e nel caso di lavori: il contratto d’appalto o I'atto di affidamento del soggetto attuatore
all’esecutore che definisce I'importo dei lavori e il soggetto aggiudicatario e riapprova il quadro
economico al netto dell’eventuale ribasso d’asta;

e nel caso di varianti in corso d’opera: il contratto aggiuntivo o I'atto del soggetto attuatore che
dispone la variante a cui deve seguire I'atto di sottomissione o I'atto aggiuntivo;

e nel caso di acquisto di beni/forniture connesse alla realizzazione dell’opera: I'atto di
aggiudicazione che individua il fornitore e I'importo della fornitura (prezzo d’acquisto);

e nel caso di acquisizione di servizi: I'atto di aggiudicazione che individua il prestatore del servizio
e il corrispettivo;

7 OGV: I'obbligo che nasce nel momento in cui la stazione appaltante/responsabile dell’attuazione dell’intervento, assume un obbligo giuridico nei confronti di soggetti terzi . Viene

conseguentemente a determinarsi il diritto dell’adempimento dell’obbligo.
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e per tutte le tipologie di investimento: essa puo individuarsi nell’aggiudicazione provvisoria in
favore di soggetto terzo contraente selezionato sulla base di procedure di gara previste
dall’ordinamento;

e nell’ipotesi di procedura negoziata discende dall’atto amministrativo con il quale
I'amministrazione individua il soggetto terzo contraente;

e nel caso di lavori in economia: il provvedimento formale di approvazione del programma di
lavoro da parte del soggetto attuatore;

e strumenti di ingegneria finanziaria: il versamento all’apposito Fondo delle risorse da destinare
agli interventi previsti.

5.4.5. Revoca delle risorse

La mancata assunzione di OGV entro il 31/12/2019, accertata dall’Agenzia per la Coesione
Territoriale, attraverso il Sistema di Monitoraggio Unitario istituito presso il MEF — IGRUE,
comporta la revoca delle risorse FSC 2014-2020 assegnate ai relativi interventi per il quale non &
avvenuto il perfezionamento.

L’ACT verifica annualmente la coerenza dell’avanzamento del Patto con i cronoprogrammi inseriti
in sede di monitoraggio all'interno dell’apposito Sistema di Monitoraggio unitario.

Qualora l'esito delle suddette verifiche portasse ad accertare il mancato rispetto degli obiettivi di
spesa, con uno scostamento superiore al 25% della spesa sostenuta rispetto alle previsioni annuali
dei fabbisogni finanziari (quali risultanti dagli aggiornamenti dei cronoprogrammi di spesa inseriti
nella relazione di luglio dell’anno precedente) vengono revocate un ammontare di risorse
corrispondente alla parte di scostamento eccedente la predetta soglia del 25%. L'imputazione del
conseguente onere finanziario viene determinata dall’ente e comunicata al Dipartimento per la
Coesione Territoriale e all’Agenzia per la Coesione Territoriale per i provvedimenti di competenza.

Il complesso delle somme recuperate in conseguenza delle revoche sono annualmente
riprogrammate dalla Cabina di Regia nel rispetto delle destinazioni per area tematica e per macro
area territoriale, su istruttoria del DPCoe, e sentite la Regione titolare del Patto.

5.4.6. Riprogrammazione delle risorse del Patto e/o dei suoi interventi

Successivamente alla prima programmazione del Patto per Milano, sottoscritto in data 13

settembre 2016, le modifiche degli interventi devono essere proposte per listruttoria al

Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che ne verifica

la coerenza con gli indirizzi definiti nei documenti di programmazione nazionali e comunitari e con

gli obiettivi ed ambiti strategici del FSC.

Le modifiche del Patto seguono le seguenti modalita in forza del richiamo alle regole generali

contenute nelle delibere CIPE n. 25 e 26/2016 e delle disposizioni di cui alle circolari n. 1/2017 del

Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno e n. 1/2018 del Dipartimento per le Politiche

di Coesione e dell’Agenzia per la Coesione Territoriale:

a) le proposte di modifica del Patto, che non comportino spostamento di risorse tra aree
tematiche, allorquando siano contenute entro il limite di 5 milioni di euro, ovvero, se pil
elevate, non superino la soglia del 2% della dotazione FSC assegnata al Patto, sono sottoposte
all’istruttoria del Comitato di Indirizzo e Controllo;

b) in tutti gli altri casi, le proposte di modifica sono presentate al Dipartimento per le Politiche di
Coesione per I'esame istruttorio di competenza. Il Dipartimento, sentito entra 30 giorni il
Comitato di Indirizzo e Controllo, si esprime entro i successivi 30 giorni.

In ogni caso, la modifica si intende perfezionata con I'accordo formale tra il Sindaco, nella qualita

di Autorita Urbana, e la Presidenza del Consiglio, anche in modalita disgiunta.
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Delle modifiche intervenute, sara data informativa alla Cabina di Regia in sede di relazione
annuale.

In ogni caso, le proposte di riprogrammazione delle economie devono osservare il criterio di
concentrazione delle risorse su interventi di rilevanza strategica per il territorio.

Eventuali maggiori costi dei lavori, che dovessero emergere, troveranno copertura impiegando
prioritariamente le ulteriori risorse riprogrammabili derivanti da economie di ribassi d’asta
emergenti dal complesso degli interventi inclusi nel Patto.

Nel caso in cui dette risorse non risultino sufficienti, i maggiori costi sono a carico
dell’Amministrazione Comunale.

Annualmente, I’Autorita politica per la Coesione presenta al CIPE una relazione sulle modifiche
intervenute e sullo stato di avanzamento degli interventi, predisposta dal Dipartimento per le
Politiche di Coesione sulla base dei dati informativi dell’ACT, ai fini della definizione della nota di
Aggiornamento al documento di Economia e Finanza (DEF) e della legge di bilancio, in coerenza
con quanto disposto dall’articolo 1, comma 703, lett. h), della legge n. 190/2014.

5.4.7. Riprogrammazione delle economie

Le economie sono risorse derivanti da diverse tipologie di risparmio verificatesi rispetto alle

previsioni di costo realizzato nel corso del ciclo di vita dell’intervento, sostanzialmente dovute a:

a) Risorse eccedenti il fabbisogno finanziario desunto dal quadro economico del progetto
esecutivo, rispetto al costo dell’intervento desunto da precedenti livelli di progettazione;

b) Economie derivanti dai ribassi d’asta ottenuti in seguito all’espletamento delle procedure di
gara;

c) Economie desunte dalla contabilita finale, certificate dal Direttore dei Lavori (per le 00.PP.) e
dal Direttore dell’esecuzione del contratto (per beni e servizi).

Le economie derivanti dall’attuazione degli interventi sono accertate dai soggetti responsabili

dell’attuazione degli interventi, in sede di monitoraggio; le DAP comunicano all’AdG tali economie

per la predisposizione deli atti necessari ai fini della riprogrammazione.

Le proposte di riprogrammazione derivanti da economie riprogrammabili seguono lo stesso iter

procedurale di cui al precedente par. 5.4.6.

Anche in questo caso, deve essere rispettato il criterio di concentrazione delle risorse su interventi

di rilevanza strategica per il territorio.

5.5. Monitoraggio

L'approccio unitario alla programmazione comunitaria e nazionale, implica I'adozione di un
Sistema Unico Nazionale di Monitoraggio (SNM - IGRUE), con l'obiettivo di interagire sia con i
sistemi operanti a livello nazionale sia con i sistemi locali delle amministrazioni.

Tutti gli interventi inseriti nel Patto per lo Sviluppo devono essere monitorati, ai sensi dell’art. 1,
comma 703, della legge n. 190/2014, secondo le regole definite con il documento tecnico
“Protocollo Unico di Colloquio” (PUC) diffuso con la Circolare n. 18 del 30 aprile 2015 del Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento RGS-IGRUE.

| dati dovranno essere trasmessi con cadenza bimestrale nel Sistema Unitario Nazionale di
Monitoraggio entro le scadenze bimestrali definite con Circolare n. 10 del 28 febbraio 2017 dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento RGS-IGRUE.

Il primo trasferimento delle risorse finanziarie & subordinato all'inserimento dei dati dei singoli
interventi strategici nel Sistema Unitario di Monitoraggio, inclusi i relativi cronoprogrammi.
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La delibera CIPE n. 56/2016 ribadisce che il monitoraggio degli interventi afferenti i Patti per il
Centro-Nord sia assicurato dal Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio, istituito presso il
Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Il Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM) IGRUE consente l'acquisizione di progetti finanziati
nell’ambito di uno o pil Programmi; in particolare, per i progetti afferenti alla Programmazione
2014-2020 é possibile rilevare anche la quota parte delle componenti finanziarie riconducibili ai
singoli Programmi (quota ammessa a valere sul singolo Programma).

In caso di mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio, le spese relative agli interventi non
saranno considerate utili ai fini del computo della percentuale di costo realizzato, che consente di
definire I'entita dei trasferimenti, diversi dalla prima anticipazione.

Il Comune di Milano per provvedere all'inserimento dei dati da trasmettere al SNM ha scelto di
adottare il “Sistema Light” messo a disposizione dall'lGRUE. Per ciascun Progetto del Patto per
Milano provvede all'inserimento degli interventi sul sistema di monitoraggio (anagrafica) e del
relativo cronoprogramma.

Come indicato nella nota dell'lGRUE prot. n. 102868 del 19/5/2017 — U, il programma “Patto per lo
Sviluppo Citta di Milano”, & stato registrato sul Sistema Informativo IGRUE con il codice
identificativo 2016PATTIMIL.

L'Agenzia per la Coesione Territoriale & responsabile del coordinamento e della vigilanza
sull'attuazione e svolge, altresi, I'azione di monitoraggio e valutazione degli obiettivi raggiunti.
Solo i dati validati in tale sistema assumono infatti rilevanza ai fini del trasferimento delle risorse
finanziarie.

Il trasferimento delle risorse del FSC 2014-2020 é vincolato al rispetto del completo inserimento
dei dati dei singoli interventi nel sistema di monitoraggio unitario, incluso il cronoprogramma di
ogni intervento.

Le Amministrazioni titolari delle risorse redigono una Relazione Annuale sullo stato di attuazione e
la trasmettono all’Agenzia per la Coesione Territoriale.

A seguito di un rigoroso monitoraggio dei singoli interventi, I’Agenzia per la Coesione Territoriale,
d’intesa con le Amministrazioni di riferimento, in occasione della Relazione Annuale sullo stato di
avanzamento, propone alla Cabina di Regia eventuali modifiche nella programmazione degli
interventi, per tener conto della sanzione applicata e affinché possano essere valutate le
necessarie iniziative per risolvere le criticita o ridestinare le risorse.

5.5.1. Il ciclo del monitoraggio

L'Autorita di Gestione del Patto garantisce I'attivazione e la corretta alimentazione del “Sistema

Light IGRUE" di raccolta e gestione dei dati di monitoraggio al fine di permettere:

e il caricamento dei dati degli interventi finanziati o cofinanziati con risorse FSC;

e la raccolta e l'invio delle informazioni per le varie tipologie di monitoraggio (finanziario,
procedurale, e fisico) secondo il sistema di classificazione indicato dall'lIGRUE attraverso il
Protocollo Unico di Colloquio (PUC) e nel rispetto delle scadenze individuate dal livello
nazionale.

Inoltre I’Autorita di Gestione del Patto adotta tutte le misure opportune affinché i dati forniti dai

beneficiari del programma, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo di

qualita, tale da garantire 'affidabilita e la congruenza delle informazioni monitorate, anche ai fini

della verifica prevista per il trasferimento delle risorse finanziarie.

| dati di monitoraggio degli interventi devono essere trasmessi al SNM - IGRUE e devono essere

aggiornati bimestralmente, entro le date indicate nella tabella sottostante:
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Tabella 16 — Tempistica monitoraggio

Bimestre monitoraggio Termine validazione dati Termine invio dati ad AdG
01/01/XX —28/02/XX 23/03 10/03
01/03/XX —30/04/XX 23/05 10/05
01/05/XX — 30/06/%XX 23/07 10/07
01/07/XX —31/08/XX 23/09 10/09
01/09/XX —31/10/XX 23/11 10/11
01/11/XX—=31/12/XX 23/01 10/01

La raccolta e I'inserimento dei dati sul “Sistema Light IGRUE” & di competenza dei soggetti
attuatori degli interventi strategici/progetti.

La procedura di controllo e prevalidazione dei dati del monitoraggio, di competenza dei soggetti
attuatori degli interventi strategici/progetti, consiste nella corrispondenza dei dati inseriti con le
risultanze documentali e sul’andamento fisico e procedurale dell’intervento e nel rispetto dei
tempi fissati per il monitoraggio. Ove si riscontrino inesattezze e/o errori, le DAP invitano il RUP ad
effettuare le rettifiche di competenza. Dopo la procedura di controllo con esito positivo, la
direzione attuatrice pud procedere a darne comunicazione alllAdG che provvede alla
“validazione”.

L’AdG del Patto, effettuati i controlli di propria competenza, invia i dati validati al sistema centrale.
Qualora i dati non risultino coerenti con I'esito dei controlli, li rinvia alla direzione attuatrice per la
verifica.

| dati validati da parte del MEF-IGRUE e consolidati rispetto a quelli inseriti nell’ultima validazione
consentono il passaggio di stato in “verificato”.

A partire dal termine per la conclusione delle attivita di validazione, I'ACT effettua il
consolidamento dei dati acquisiti in SNM-IGRUE.

L'effetto del consolidamento consiste nellimpossibilita di aggiornare ulteriormente i dati di
avanzamento riferiti alla data di scadenza per il bimestre di monitoraggio. Il consolidamento
avviene nei trenta giorni successivi alla chiusura del periodo bimestrale di riferimento.

L’ACT, effettuate le verifiche di competenza sui dati consolidati, trasmette apposito rapporto di
verifica al Responsabile Unico del Patto, richiedendo, ove necessario, eventuali modifiche ed
integrazioni dei dati di monitoraggio.

5.6. Modalita di controllo

Il presente SIGECO prevede un sistema di verifiche e controlli, finalizzato a garantire la legittimita e
congruita della spesa e a prevenire e individuare le criticitd che dovessero emergere nel corso
dell’attuazione degli interventi.

La separazione delle funzioni di gestione, controllo e attuazione & garantita affidando le rispettive
funzioni a strutture organizzative dell’Ente dotate di autonomia gestionale.

L’Autorita di Gestione e responsabile dei controlli di | livello, svolti dall’'Unita Programmi Operativi
Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), sul totale della spesa rendicontata.

L'Organismo di Certificazione, & individuato nella Direzione Bilancio e Entrate Area Contabilita, al
cui interno sono state individuate le unita organizzative Area Contabilita e Unita Finanza, che si
occupano del controllo di specifici progetti.

I RUP competenti per materia e, pertanto, collocati nelle diverse Direzioni Attuatrici cui afferisce la
materia oggetto dell'intervento, risulta totalmente separato dall’Autorita di Gestione e
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dall’Organismo di Certificazione in quanto nessun RUP appartiene a Direzioni che compongono
I’AdG e I'0dC, con specifico riferimento agli interventi di cui al Patto per Milano.

5.6.1. Sistema dei controlli interni

Il Comune di Milano gestisce il Sistema Integrato dei Controlli Interni in conformita alle diposizioni
del D.Lgs. 267/00 e del Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con delibera del
Consiglio Comunale n. 7/2013.

5.6.2. Procedure di controllo
Le procedure di controllo sugli interventi e sulle operazioni del Patto si suddividono in esterne ed
interne a seconda degli organismi deputati ai controlli di competenza:
v" Procedure di controllo esterne: sono effettuate dall’Agenzia di Coesione Territoriale,
attraverso il Nucleo Verifica e Controllo (NUVEC);
v" Procedure di controllo interne: sono effettuate sulle operazioni, prima della certificazione della
spesa, e si suddividono in:
a) Controlli di 1° livello documentali/contabili — rispetto a ciascuna spesa presentata all’OdC;
b) Controlli di 1° livello — verifiche in loco delle operazioni.
| controlli di 1° livello, sia documentali/contabili che quelli in loco, sono assegnati all'’ Unita
Programmi Operativi Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), appartenente all’Area Pianificazione
e Controlli Economico-Finanziari. Tale Unita é dotata di autonomia organizzativa e in posizione di
separazione di funzioni dall’AdG.
Ove, per effetto di un’ulteriore eventuale riprogrammazione, I'AdG risulti beneficiaria
dell’'operazione, saranno adottate apposite misure con specifico riferimento all’'intervento in modo
da garantire la separazione delle funzioni tra gestione e controllo.
La separazione delle funzioni é garantita ex ante non designando dipendenti che ordinariamente
svolgono funzioni nelle direzioni beneficiarie e utilizzando personale e direzioni diverse per le
unita organizzative che compongono la Struttura del Patto. In ogni caso, prima dello svolgimento
delle funzioni, ogni dipendente dichiarera I'insussistenza di cause di incompatibilita o di conflitto di
interesse anche potenziale.
In generale, all'interno della struttura organizzativa deputata allo svolgimento delle funzioni
delegate, i ruoli e le responsabilita sono dettagliati in modo da evitare incompatibilitd e conflitti
d’'interesse.

5.6.3. Verifiche del NUVEC

L’Agenzia di Coesione Territoriale, attraverso il Nucleo di Verifica e Controllo (NUVEC) & deputata a
sottoporre a verifica, nel rispetto del contraddittorio con I'Autorita di Gestione, I'efficace
funzionamento del Sistema di Gestione e Controllo, nonché i singoli interventi, progetti ed
iniziative.

L'esito delle verifiche viene illustrato dal NUVEC in una relazione annuale trasmessa alla Direzione
dell’ACT e quest’ultima potra includerla nella relazione finale, da trasmettere al Dipartimento per
le Politiche di Coesione, che illustra lo stato di attuazione.

A tal uopo, I'Autorita di Gestione & tenuta a trasmettere all’ACT ogni documento, atto e
informazione utile all’espletamento dell’attivita di verifica.

Le verifiche si svolgono secondo le Linee Guida all'uopo emanate dal NUVEC.
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5.6.4. Controlli di 1° livello: Verifiche documentali/contabili

Al fine di garantire la separazione tra le attivita di gestione e le attivita di controllo, si prevede che i

controlli di 1° livello, sia documentali/contabili che in loco, vengano effettuati dall’ Unita

Programmi Operativi Nazionali e Regionali (Unita PON e POR), come specificato in Figura 4.

Le verifiche documentali/contabili su base documentale sono svolte sul 100% delle spese

sostenute e dei documenti giustificativi e devono essere completate ex ante prima della

certificazione della spesa.

Le verifiche documentali/contabili includono un esame sia della determinazione di pagamento sia

della documentazione di supporto allegata e comprendono in particolare le seguenti attivita:

e verifica dei regolari adempimenti giuridico-amministrativi legati alle procedure di selezione
nella fase di awvio;

e verifica della correttezza delle procedure di selezione delle operazioni da finanziare e della
conformita alla normativa di riferimento;

e verifica della sussistenza della documentazione amministrativa relativa all’operazione, che
dimostra il suo corretto finanziamento a valere sul Patto e che giustifica il diritto al pagamento;
in particolare, verifica della sussistenza dell’atto giuridicamente vincolante tra il soggetto
attuatore (direzione attuatrice del progetto) ed il soggetto realizzatore e della sua coerenza
con il bando/avviso/atto di affidamento e con l'intervento inserito nel Patto;

e valutazione di coerenza del progetto realizzato rispetto a quello ammesso a finanziamento;

e verifica della completezza e della coerenza della documentazione giustificativa a supporto
dell’effettiva realizzazione della spesa (fatture o documentazione contabile equivalente) ai
sensi di quanto disposto dalla normativa di riferimento nazionale, dal SiGeCo e dal Manuale
delle Procedure;

o verifica dell’effettivita delle spese sostenute e della pertinenza dei costi dichiarati;

o verifica della correttezza della documentazione giustificativa di spesa dal punto di vista
normativo (civilistico e fiscale);

e verifica di ammissibilita della spesa in riferimento alle tipologie e ai limiti di spesa ammesse
dalla normativa di riferimento;

o verifica del rispetto delle norme UE e nazionali in materia di appalti e forniture di beni e servizi;

e verifica del rispetto delle norme sulla informazione e pubblicita in materia di FSC.

Le suddette verifiche sono svolte, sulla base di apposite check-list, secondo le tipologie di

intervento, come da Manuale Operativo delle Procedure.

5.6.5. Controlli di 1° livello: Verifiche in loco

Le verifiche in loco sono svolte su base campionaria dall’ Unita Programmi Operativi Nazionali e

Regionali (Unita PON e POR), come specificato in Figura 4; tali verifiche si focalizzano sui seguenti

aspetti:

o verifica del corretto avanzamento o del completamento del progetto/attivita oggetto
dell’appalto in linea con il Capitolato Speciale d’Appalto e il Contratto/Disciplinare d’incarico;

o verifica che i beni o i servizi oggetto dell’appalto/affidamento siano conformi a quanto previsto
dalla normativa nazionale, dal Patto, dal bando/avviso/atto di affidamento e dal contratto
stipulato tra il soggetto attuatore (direzione attuatrice del progetto) ed il soggetto realizzatore;

e verifica dell’ladempimento degli obblighi di informazione e pubblicita;

e verifica della sussistenza presso la sede del soggetto attuatore (direzione attuatrice del
progetto) della documentazione amministrativo-contabile e della documentazione
giustificativa di spesa in originale.
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| contenuti del controllo devono essere annotati in appositi verbali di sopralluogo ed effettuati
tramite piste di controllo che devono essere debitamente conservati.

Le verifiche in loco si svolgono a campione secondo le procedure fissate nel Manuale Operativo
delle Procedure contenente, altresi, in allegato i format e le Check-list per le operazioni di
competenza.

Figura 4 — Sistema dei Controlli

Controllo esterno

NUVEC
X
\E; _________________________ J
re> Autorita di
Gestione

[ Controllo interno

r : g

Unita di
Unita PON e POR Controllo o etel-
I livello i
L4 Direzione:
Direzioni - Mobilita, Ambiente e Energia
Attuatricidei ~ -Casa
Progetti - Bilancio e Entrate

\ - Periferie /

6. Assegnazione e Gestione delle risorse finanziarie del Patto
per Milano

Per quanto attiene l'assegnazione e |la gestione delle risorse finanziare del Patto per Milano si fa
riferimento al documento descrittivo delle funzioni e procedure in essere ai sensi della delibera
CIPE n. 25/2016, c. 2 punto g) e h), e della circolare n. 1/2017 punto D2.

6.1. Contabilita e provvedimenti di spesa

Per quanto riguarda il Comune di Milano, il principio di contabilita separata é assicurato dai
capitoli di bilancio, di entrata e di uscita, appositamente creati con denominazione “Patto per
Milano — FSC” e mediante il sistema informativo, all'interno del quale i dati finanziari sono inseriti
e sul quale possono operare (con funzionalita distinte a seconda delle competenze) i diversi attori
che intervengono nella gestione e nel controllo del Programma.

In Figura 5 sono riportati, relativamente al Comune di Milano — i finanziamenti FSC a valere sul
Patto Milano, in particolare il capitolo di entrata in conto capitale e i n. 5 capitoli di uscita
contraddistinti, nella descrizione, dalla dicitura Patto per Milano FSC con riferimento al Bilancio
2017-19. Ll'iscrizione a Bilancio dei fondi viene adeguata annualmente sulla base dei
cronoprogrammi di spesa.
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Figura 5 — Stanziamenti a Bilancio

Patto per Milano
Stanziamenteo 2017/2019

ENTRATA SPESA

Cap Descrizione importo 2017 Cap Descrizione Mis | Prog Importe 2017 Direzione
PATTO PER MILAND (FSC) — COSTRUZIONE COR 183 Areapianiicazions &
& 5 c 25 C
75410212 | peLie LiNEE METROPOLITANE 19 £ 25.000.000.99 | controih Economici-Finanziari
PATTO PER MILANOD (FSC) — INCARICH) R 1 | COR 183 Area Pianificazione ¢
7346.02.0 | sroressionaLt esteRm: x 2 28.000.000.00 | controlli Economici-Finanziari
15004 | PATTO PER MILANO (F5.C) % 55 R PATTO PER MILAND (FSC) — CONTRIBUT! AGLI o R 1500 | COR 183 Areapianificazione &
41s0e TRASFERIMENT! STATALI 85000000 s INVESTIMENTI A SOCH CONTROLALTE ety e
PATTO PER MILAND (FSC) — RIQUALIFICAZIONE
ERP Controlli Economici-Finanziari
PATTO PER MILANO (FSC) - INTERVNETI PER L _—=
DR 183 Area Pianific
7651.03.01 | DISSESTO IDROGEOLOGICO £ OPERE D P 1 Fioge00ia0; | SOR 10 ATRs PR Ifcanon e
= = Controlli Economici-Finanziari
PREVENZIONE
totsle §5.000.000,00 totale 75.000.000,00
Riepilogo interventi
Progettazion= prolungamentiM5a Monza 16.000.000,00
Progettazione prolungamento M1 Quartiers Baggic-Oimi-Valsasia 8.000.000,00
Progettazione rigualificaziona nologica M2 per pots tofraquenzads
s qualtiicazione tecnologt perpalenzamentotiequen ' 2.500.000,00 22.000.000,00
Progettazione metrotranvia Quartiere Adriano-Cascina Gobbam2 1.500.000,00
Recepim rizioni ¥4 PE: rscambio tra linee M4 e
2c2pimento prescrizioni raccomandazioni CIFE: inte io tra linse emM3 25.000.000,00 o
stazione Sforza-policlinico e sltri interventi. Attivazione prima tratta funzionale
Acguistod42 autobus elettrici 15.000.000,00 15.000.000,00
Dissesto drogeologico e opere di prevenzione (fiumiSevaso e Lambro) 7.000.000,00 7.000.000,00
Ediizia residenziale — Rigualificazione edifici pubblici: contrasto alla illegalita 10.000.000,00 10.000.000,00
Totale 85.000.000,00 §5.000.000,00

Il flusso finanziario della procedura di spesa prende avvio a seguito:
e Verifica di coerenza con il Piano Operativo approvato con Determina del Direttore Generale;
e Raccolta documentazione dalle Direzione:

e SchedaCUPo CIGS;

e Nomina RUP;

e Quadro economico del progetto;

e Awviso/Bando di gara e capitolato (per beni e servizi)

e Piano triennale delle Opere Pubbliche o Piano Biennale degli Acquisti di Beni e Servizi

(verifica della presenza dei progetti all'interno dei Piani);

e Attestazione per tutela ambientale, sicurezza e urbanistica;

e Atto di affidamento a soggetto esterno (d.lgs. 50/2016);

e Dichiarazione di congruita economica (art. 192 c.2, d.lgs. 50/2016).

La procedura per I'approvazione dei provvedimenti di spesa & quella seguita nell'Ente in coerenza

con il Regolamento di Contabilita e le vigenti disposizioni di legge:

» verifica di coerenza del progetto con il Piano Operativo approvato;

e raccolta della documentazione necessaria per I'ammissione al finanziamento del progetto
rilasciata dall’AdG, dopo aver verificato le conformita delle procedure adottate:

* con la Direzione Centrale Unica Appalti, rispetto all'inserimento negli strumenti di
programmazione dell’Ente (piano biennale acquisti e piano triennale delle Opere) e la
conformita alle regole nazionali e comunitarie in tema di appalti pubblici, 'adozione delle
procedure corrette per la selezione del contraente;

* con la Direzione Bilancio e Entrate per gli aspetti contabili e fiscali;

* con I’Area Contabilita I’eventuale rilevanza ai fini IVA.

o gli impegni di spesa, trattandosi di trasferimenti a rendicontazione, devono essere correlati ai
corrispondenti accertamenti d’entrata;

® CUP: in caso di Lavori e Opere Pubbliche; CIG: in caso di Acquisti di Beni e Servizi.
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e Le risorse finanziarie sono iscritte a Bilancio nel Centro di Responsabilitda (CdR) dell’Area
Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari (Autorita di Gestione) e gestite dalle Direzioni
Attuatrici dei Progetti, attraverso i Centri di Costo (CdC) di loro competenza;
e Con la determina di ammissione a finanziamento '’AdG autorizza le Direzioni Attuatrici dei

Progetti a movimentare i capitoli di spesa effettuando liquidazioni e pagamenti.

Per quanto attiene al Comune di Milano:

La Direzione Bilancio e Entrate effettua i controlli di competenza sui provvedimenti di spesa

adottati dalle Direzioni Attuatrici e appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura

finanziaria, che da I'esecutivita all‘atto

Ad avvenuta esecutivita la direzione responsabile degli interventi invierd copia del

provvedimento all’AdG ;

Espletamento delle opportune procedure di selezione del contraente, anche attraverso

Iincarico a propria societa in house, e stipula del contratto;

Realizzazione delle attivita sotto la supervisione del RUP;

Emissione Fattura da parte del contraente in corrispondenza degli stati di avanzamento o

secondo la periodicita pattuita nei contratti ed invio ai codici IPA e unita organizzativa del

Comune di Milano che saranno comunicati dal RUP;

Predisposizione della liquidazione da parte del RUP previa verifica della regolaritd e congruita

della fornitura o prestazione o dello stato avanzamento lavori come previsto dalle disposizioni

contrattuali;

Emissione del Mandato di Pagamento da parte dell’Area Contabilitd su cui dovra essere

chiaramente indicata la dicitura “PATTO MILANO” e che sara successivo alle seguenti verifiche

sul piano amministrativo, contabile e fiscale, secondo i principi della contabilitd pubblica:

e che la spesa sia stata preventivamente autorizzata e il creditore corrisponda agli atti di
impegno della spesa

e che la somma rientri nei limiti dell'impegno e sia disponibile

e che la fattura od altro titolo di spesa sia formalmente regolare dal punto di vista fiscale

e che sia allegata tutta la documentazione prevista dalle disposizioni di legge e dal
Regolamento di Contabilita

La Civica Tesoreria effettua il pagamento e restituisce all’Area Contabilita gli esiti di pagamenti e

riscossioni

L’Area Contabilita rende disponibile, per i provvedimenti che contengono la dicitura “Patto per

Milano”, la documentazione relativa ai pagamenti e provvede ad inviarla su formato elettronico

all’'Unita Pianificazione Strategica e Controlli:

a) Fattura Digitale

b) Disposizione di Liquidazione + eventuale documento attestante lo Stato Avanzamento
Lavori (SAL) ed eventuale certificato

c) Mandato/Lettera di Pagamento

d) Quietanza

oltre ad archiviare i documenti sulla base delle vigenti norme contabili.
In tutti i contratti relativi all’'oggetto sara prevista la clausola di rifiuto per le fatture/documenti di
spesa, che non contengano, oltre agli usuali elementi essenziali, le seguenti informazioni:

a) Codice progetto (Campo: Causale riga 2.1.1.11);
b) Titolo del progetto ammesso al finanziamento nell'ambito del Patto per Milano (Campo:
Causale riga 2.1.1.11);
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c) Dicitura Patto per Milano (Campo: Causale riga 2.1.1.11);

d) Estremiidentificativi del contratto di riferimento (Campo: Dati contratto riga 2.1.3).

e) Numero CUP e CIG nelle apposite sezioni previste dal formato della fattura elettronica PA.
Il rifiuto delle fatture, da esercitare nei termini di legge, & a carico dei Direttori Responsabili.

6.1.1. Meccanismo di certificazione della spesa

Il meccanismo di certificazione prende avvio dal momento in cui i dati relativi al costo realizzato

sono inseriti nel sistema di monitoraggio BDU Sistema Light IGRUE da parte delle Direzioni

Attuatrici dei Progetti, con il supporto dell’Autorita di Gestione. Con tale inserimento le Direzioni

Attuatrici dei Progetti:

e divengono responsabile della veridicita del dato e del fatto che esso derivi da documenti
giustificativi verificabili;

e verificano che vi sia coerenza tra il dato di costo realizzato e gli altri dati relativi al progetto, in
particolare con gli impegni, i pagamenti e I'iter procedurale

Con cadenza bimestrale, i Responsabili delle Direzioni Attuatrici dei Progetti devono inviare
all’AdG, ai 2 Responsabili Unici dell’attuazione del Patto e all’Organismo di Certificazione I'elenco
degli interventi indicando il relativo costo realizzato e la differenza rispetto a quanto dichiarato nel
bimestre precedente.

Mediante il sistema di monitoraggio BDU Sistema Light IGRUE, I'AdG e i Responsabili Unici
dell’attuazione del Patto sono in grado di conoscere in tempo reale il livello di costo realizzato
raggiunto dalla programmazione stessa come risultante dai dati di monitoraggio e, allo stesso
tempo, anche I"Organismo di Certificazione sorveglia il raggiungimento delle soglie riguardanti
anticipazioni, pagamenti e saldi.

In base a quanto stabilito dalla Delibera CIPE 25/2016, si dovra alimentare il sistema di
monitoraggio unitario istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento
della Ragioneria Generale dello Stato, inserendo i cronoprogrammi di ogni singolo intervento
finanziato. Con cadenza bimestrale si dovra provvedere all’aggiornamento dei dati di monitoraggio
e alla trasmissione al Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio.

Una volta caricati i dati nella BDU, raggiunta una soglia utile per il trasferimento delle risorse FSC:
e il Responsabile Unico dell’attuazione del Patto inoltra istanza all’Organismo di Certificazione,
e ['Organismo di Certificazione predispone la richiesta da inviare all’Amministrazione centrale.
Tale istanza deve contenere:
v" la denominazione identificativa del Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di
Milano;
v" la dotazione finanziaria complessiva del Patto;
v" la dotazione FSC 2014-2020 del Patto;
v" I'elenco degli interventi per i quali si registra un dato di costo realizzato utile alla richiesta
di erogazione,
la data di monitoraggio alla quale si fa riferimento.
I'ammontare delle risorse gia rimborsate;
I'ammontare della spesa/costo realizzato di cui si chiede il rimborso.

SNENRN
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Entro il 31 luglio di ogni anno, si deve effettuare una verifica dei fabbisogni finanziari annuali di
tutti gli interventi e progetti inseriti nel Patto per lo Sviluppo della Citta Metropolitana di Milano,
per non incorrere nelle sanzioni previste dalla circolare n. 1/2017°

Il mancato o incompleto inserimento e/o aggiornamento dei dati di monitoraggio, inclusi i
cronoprogrammi, comporta la sospensione del trasferimento e delle relative risorse.

Nel caso di mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio, le spese relative agli interventi non
monitorati non possono essere considerate utili ai fini del computo della percentuale di costo
realizzato, che autorizza i successivi trasferimenti, di seguito indicati.

Il Ministero dell'Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —

IGRUE provvede alle erogazioni/trasferimento delle risorse in favore delle Amministrazioni titolari

degli interventi sulla base delle richieste presentate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento per le Politiche di Coesione, mediante anticipazioni, pagamenti intermedi e saldj,

articolati come segue:

e anticipazione fino al 10% dell'importo assegnato per singolo intervento;

e pagamenti intermedi fino all’85% dell'importo assegnato a ciascun intervento, a titolo di
rimborso delle spese effettivamente sostenute dalle Amministrazioni, evidenziate in apposita
domanda di pagamento inviata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le
Politiche di Coesione;

e saldo del 5% per ciascun intervento, a seguito di domanda finale di pagamento inviata alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le Politiche di Coesione corredata da
attestato di chiusura dell'intervento.

La prima quota e trasferita sulla base di semplice richiesta formulata dal rappresentante legale

dell’Amministrazione (effettuata dal Sindaco del Comune di Milano) o dal competente Organismo

di Certificazione. Le quote successive sono trasferite, a condizione che esista un Sistema di

Gestione e Controllo verificato dall’Agenzia per la Coesione secondo quanto previsto dalla lettera

k) della delibera CIPE 25/2016.

L'Organismo di Certificazione, a supporto della sua attivita, si avvale dell’attivita svolta per il
controllo di 1° livello (ed eventuale controllo di 2° livello). A tal fine, la verifica amministrativa sulle
rendicontazioni € propedeutica alla certificazione delle spese per I'ottenimento delle richieste
intermedie e del saldo finale del 5%.

Prima della richiesta del saldo finale & necessario effettuare i controlli sui pagamenti delle spese
(riscontro tra costo realizzato e atti di liquidazione).

Nel caso in cui, a seguito dei controlli di 1° livello e 2° livello effettuati, I'ammontare di spesa per il
quale si & chiesto il rimborso non risultasse ammissibile, il relativo importo contestato andra
detratto dal rimborso richiesto, concorrendo in negativo al raggiungimento della soglia per le
richieste di erogazione intermedie o del 5% nel caso del saldo finale.

6.2. Ledomande dirimborso e la dichiarazione di spesa

Il trasferimento delle risorse non é collegato all'assunzione delle obbligazioni giuridiche nei
confronti dei terzi contraenti, ma & volto a garantire che le Amministrazioni titolari dei piani
dispongano della liquidita necessaria a far fronte ai pagamenti maturati dai soggetti terzi.

° Punto C) Revoca delle Risorse, paragrafo 5.

Patto per Milano 42
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



52y
7 C i
\iﬁl\q };5 ]\/?ﬁlénr?(d) FSC Fondo per lo Sviluppo

\‘:\L\\ 7] e la Coesione

Il MEF RGS IGRUE eroga /trasferisce le risorse in favore delle Amministrazioni titolari dei Patti in

base alle richieste presentate dal DPCoe con anticipazioni, pagamenti intermedi e saldi.

Sono previsti:

e anticipazione del 10% dell'importo assegnato ai singoli interventi, quando gli interventi sono
caricati nella Banca Dati Unitaria MEF RGS IGRUE, sulla base della semplice richiesta da parte
del legale rappresentante delAmministrazione o dell’Organismo di Certificazione (se gia
operante) al DPCoe. L’anticipazione pud essere richiesta in piu soluzioni, in relazione ai tempi
diversi di alimentazione della BDU e alla disciplina sul rispetto del Patto di stabilita interno
dell’Amministrazione richiedente.

e Successivi pagamentiintermedi fino all’'85% dell'importo assegnato:

o il primo pagamento successivo all’anticipazione si pud richiedere se il costo realizzato sia
almeno pari al 5% dell'importo assegnato ai singoli interventi presenti nella BDU del
Patto;

o pagamenti successivi avvengono quando si realizza un ulteriore costo almeno del 5%
dellimporto complessivo assegnato ai singoli interventi. | trasferimento sono disposti a
titolo di rimborso delle spese sostenute (commisurate al costo di realizzo) dalle
Amministrazioni, evidenziate in apposita domanda di pagamento inviata dall’Organismo
di Certificazione dell’Amministrazione al DPCoe a condizione che esista un sistema di
gestione e controllo verificato dall’ACT. Il DPCoe inoltra al MEF RGS IGRUE le richieste a
titolo di pagamento intermedio o saldo previa attestazione della coerenza da parte
dell’ACT tra domanda di pagamento dell’ Amministrazione con i dati di avanzamento della
spesa e validati nella BDU.

e Saldo del 5% a seguito di domanda finale di pagamento inviata dall’Organismo di Certificazione
dell’Amministrazione al DPCoe, con attestazione di chiusura degli interventi e verificata
dall’ACT .

| pagamenti in favore di beneficiari finali sono effettuate alternativamente:

e dalle Amministrazioni di riferimento dei Patti:

o direttamente dal MEF RGS IGRUE sulla base delle richieste di erogazione presentate dalle
Amministrazioni.

L’Amministrazione di riferimento del Patto definisce nel SiGeCo e in coerenza con la disciplina del

comparto di appartenenza e con il settore di spesa degli interventi interessati, la documentazione

minima necessaria per il trasferimento delle risorse ai terzi contraenti.

Tale definizione contenuta nel SiGeCo si applica a tutti i soggetti attuatori diversi

dall’Amministrazione di riferimento.

e Non sono ammissibili le spese che risultino finanziate attraverso altre fonti finanziarie, salvo
che lo specifico progetto non preveda espressamente che l'intervento sia svolto con una
pluralita di fonti di finanziamento e limitatamente alle quote di competenza del FSC.

7. Accertamento e gestione delle irregolarita

Per irregolarita si intende qualsiasi violazione della normativa nazionale e regionale e, ove del
caso, comunitaria, derivante da un’azione o dall'omissione di un operatore economico che ha o
avrebbe l'effetto di arrecare un pregiudizio al bilancio pubblico attraverso I'imputazione di una
spesa indebita.
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L’accertamento delle irregolarita & disposto dall’AdG con il supporto delle direzioni attuatrici dei
progetti, in relazione alle risultanze dei controlli di 1° livello e a cura dell’OdC.

L'accertamento di una irregolarita fa sorgere, oltre all'obbligo di adottare i conseguenti
provvedimenti di revoca e recupero, anche un dovere di comunicazione della suddetta irregolarita
all’Organismo di Certificazione della spesa in quanto competente a richiedere i trasferimenti e
incaricato di tenere i registri in cui annota le irregolarita riscontrate e i recuperi effettuati, nonché
al Responsabile Unico per I'attuazione del Patto.

Una volta effettuato il recupero, gli atti muniti di copia di documento attestante I'avvenuto
pagamento, a cura dell’OdC, alla prima rendicontazione utile vengono allegati alla stessa, con
segno negativo.

7.1. Accertamento e gestione delle irregolarita da parte di organi interni

all’Amministrazione

Qualora in fase di controllo si rilevi una presunta irregolarita, la struttura che la rileva avvia una

fase di “sospensione”, come previsto dalla circolare interministeriale 12 ottobre 2007, che prevede

I'adozione di una procedura, articolata nelle fasi di seguito descritte, necessaria a giungere alla

definizione/accertamento dellirregolarita:

a) Contestazione scritta. Il responsabile della verifica entro 10 giorni dalla data di rilevazione della
presunta irregolarita & tenuto a comunicare al Beneficiario I'avvio della procedura di
sospensione, invitando lo stesso a fornire eventuali chiarimenti e/o integrazioni documentali
entro 30 giorni dalla ricezione della comunicazione.

b) Ulteriore verifica. Entro 10 giorni dalla ricezione delle controdeduzioni trasmesse dal
Beneficiario & svolta l'istruttoria mediante opportuni accertamenti sulla documentazione
integrativa fornita dallo stesso beneficiario. Qualora il riscontro documentale non sia
sufficiente, si effettuano anche sopralluoghi e/o ispezioni in loco, in contraddittorio con
I'interessato e regolarmente verbalizzati.

c) Accertamento. Il Responsabile del controllo, accertata I'irregolarita, deve redigere il primo
verbale amministrativo e trasmetterlo entro 10 giorni dall'accertamento a tutti i soggetti
coinvolti e all’AdG.

d) Atti amministrativi. La direzione attuatrice dovra provvedere all’adozione degli atti
amministrativi conseguenti all’accertamento dell’irregolarita.

L’efficacia del sistema di gestione delle irregolarita & rafforzata dall’esercizio dei poteri sostitutivi.

Il potere sostitutivo in caso di inerzia, cosi come regolato dal Regolamento sull’Ordinamento degli

uffici e dei servizi, & attribuito ai Direttori di Direzione nei confronti dei Dirigenti delle U.O., ai

Direttori apicali nei confronti dei Direttori di Direzione e al Direttore Generale nei confronti dei

Direttori apicali.

La chiusura della fase di accertamento e il suo esito sono comunicati all’AdG.

7.2. Recuperi

L'Organismo di Certificazione:

e avvia la procedura di revoca e recupero nei confronti del Beneficiario dell'importo
indebitamente versato;

e richiede, al momento della notifica dell’atto di accertamento in entrata, al Beneficiario copia
dell'avvenuto bonifico bancario per la restituzione delle somme indebitamente versate;

e tiene un registro in cui sono annotate I'apertura e la chiusura delle procedure di recupero.

Patto per Milano 44
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



v m R
7 C l
é\%{\ }}} ]\?[ﬁlénﬁg FSC l"nmfu|n"r lo Sviluppo

\E’t\\\"//ﬁ e la Coestone

Se il recupero & andato a buon fine, la Ragioneria dovra trasmettere alla direzione attuatrice la
copia della reversale di incasso, comprensiva degli interessi legali e/o di mora, se dovuti,
decorrenti dalla data di notifica del provvedimento a quella di avvenuto pagamento.

Qualora il recupero non abbia esito positivo I'OdC provvedera a trasmettere gli atti all’Avvocatura
Comunale che procedera per via giudiziale al recupero forzoso dell’indebito.

8. Gestione dei rischi e delle irregolarita
Il Comune di Milano per I'analisi e la prevenzione dei rischi nell’Ente si attiene ai seguenti
strumenti

8.1. Il Piano Anticorruzione

In applicazione della Legge n. 190/2012, il Segretario Generale cui sono state attribuite le
competenze in merito alla predisposizione del Piano comunale e dei suoi aggiornamenti annuali, a
seguito dell’entrata in vigore della citata Legge ha provveduto ad elaborare,il primo
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione, approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 137 del 31 gennaio 2014,

Con successive deliberazioni della Giunta Comunale n. 112 del 30 gennaio 2015; n. 123 del 29
gennaio 2016, sono stati adottati gli aggiornamenti annuali del suddetto Piano.

Alle suddette deliberazioni hanno fatto seguito I’ adozione sempre da parte della Giunta
Comunale, con deliberazione n. 86 del 27 gennaio 2017, del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione riferito al triennio 2017-2019 e da ultimo con deliberazione n. 129 del 31 gennaio
2018, I" aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per I'annualita 2018.

e | principi fondanti. La predisposizione da parte del Comune di Milano del suddetto Piano
rientra come noto, nella strategia generale di prevenzione dal rischio di corruzione, gia
delineata dal Piano Nazionale Anticorruzione, volta a conseguire i seguenti obiettivi:

e riduzione delle opportunita che si manifestino casi di corruzione;

e aumento della capacita di individuare casi di corruzione;

e creazione di un contesto sfavorevole alla corruzione;

» recupero e consolidamento nei dipendenti pubblici della consapevolezza dei principi di
etica e legalita dell’azione amministrativa;

e impatto reputazionale della Pubblica Amministrazione.

e Il ruolo della struttura. Il Piano & connotato da una forte pervasivita, nella e per la struttura
comunale che agisce in sinergia e condivisione con il Responsabile della prevenzione della
corruzione, sulla base dell’esperienza maturata e del costante presidio sulle strutture di
riferimento e tende a consolidare in ognuno i principi di etica e legalita che devono
appartenere al pubblico dipendente in primo luogo come cittadino.

Adempimento essenziale per la costruzione e I'aggiornamento del Piano & la mappatura delle

attivita esposte al rischio di corruzione. A tal fine e con cadenza almeno annuale:

e idirigenti apicali dell’Ente, su impulso del Responsabile per la prevenzione della corruzione,
effettuano una verifica della mappatura del rischio, in modo da garantire un costante
presidio circa I'andamento dell’attivita amministrativa degli uffici cui sono preposti

* In esito a tale attivita di verifica i Dirigenti Apicali informando contestualmente il Direttore
Generale comunicano al Responsabile per la prevenzione della corruzione, entro il 30
settembre di ciascun anno, i risultati dell’analisi effettuata, nonché - ove necessario-
proposte finalizzate alla tempestiva adozione di strumenti atti alla prevenzione del rischio.
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Nella stesura del Piano e dei suoi modelli operativi assume particolare rilevanza I"approccio
metodologico per la mappatura delle attivita a rischio correlata ad una stingente analisi
organizzativa, basata sui seguenti principi:

e la probabilita del verificarsi di un evento di natura corruttiva in un dato contesto sulla base
della conoscenza delle attivita anche esecutive e sulla base delle esperienze pregresse
la gravita dei danni conseguenti all’evento corruttivo

» lincidenza della specifica attivita all'interno delle singole strutture in rapporto al numero

delle pratiche ed all’entita delle spese di erogazione, rispetto ai costi ed alla
burocratizzazione delle misure anticorruttive

e lapil o meno alta discrezionalita nello svolgimento dell’attivitd amministrativa

e il numero dei dipendenti coinvolti nello svolgimento dell’attivita stessa.
In questa attivita di mappatura e stata data rilevanza alla partecipazione e condivisione delle
strutture.
| Dirigenti apicali organizzano, con cadenza almeno annuale, momenti di confronto con i
dipendenti della struttura per acquisire suggerimenti e valutazioni concrete circa
I'implementazione delle attivita a rischio, nonché stimoli per la conseguente attivita di
prevenzione.
Delle riunioni effettuate a tali fini, viene redatto contestuale verbale trasmesso entro 15 giorni al
Responsabile per la prevenzione della corruzione, dandone informativa al Direttore Generale.
Al dipendente & assicurata, infatti, I'ampia conoscenza e partecipazione agli obiettivi del Piano che
si traduce nell’attivita di analisi e di valutazione propositiva del Piano medesimo e delle attivita a
rischio ed una formazione adeguata a prevenire i rischi di corruzione, che si annidano in maniera
anche non evidente nell’attivita quotidiana.
L'attivita di prevenzione e I'assunzione di comportamenti virtuosi sono, infatti, tra gli elementi
fondamentali in quella che si presenta, come I'assoluta priorita di espletare al meglio Iattivita
della Pubblica Amministrazione, nella consapevolezza che il rispetto delle regole non crea danno a
nessuno degli utenti finali: i cittadini.
| suoi periodici aggiornamenti
La struttura organizzativa e coinvolta nella fase di monitoraggio sull’attuazione dei modelli
operativi di prevenzione e gestione del rischio. | Dirigenti apicali riferiscono al responsabile della
prevenzione della corruzione, con cadenza semestrale, circa I'attuazione dei suddetti modelli
operativi previsti nel Piano e nei suoi aggiornamenti.
All'interno di ogni singola Direzione apicale & prevista l'individuazione di figure a supporto
dell’attivita dei predetti dirigenti.
Al momento attuale trovano applicazione e conseguentemente vengono monitorati pit di 250
modelli operativi di prevenzione e gestione del rischio di corruzione che come detto trovano
ampia descrizione nel primo Piano comunale del 2014 e nei suoi successivi aggiornamenti degli
anni 2015, 2016, nonché nel Piano 2017 e nell’aggiornamento 2018.

8.2. Etica e integrita di comportamento

Il Comune di Milano (con deliberazione della Giunta Comunale n. 2659 del 20 dicembre 2013) ha

adottato il codice di comportamento (All. 25). Questo rappresenta uno degli strumenti essenziali

per l'attuazione delle strategie diprevenzione della corruzione. Proprio ['aspetto

comportamentale infatti condiziona quello adempimentale aumentando, nei casi di non

correttezza, il rischio di corruzione. Il codice:

e definisce i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialitd e buona condotta che i dipendenti, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd politiche,
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nonché i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, sono tenuti ad osservare
e si applica anche a tutti coloro che, anche se estranei alla Pubblica Amministrazione, sono
titolari di un rapporto di lavoro professionale di qualsiasi tipo e a qualsiasi titolo con la
medesima, ovvero coloro che collaborano, a qualsiasi titolo con imprese fornitrici di beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione
e disciplina gli aspetti relativi a conflitti di interesse ed ai doveri di astensione del dipendente
nonché agli incarichi extra-ufficio. Ai fini del monitoraggio sull’applicazione del codice di
comportamento, le singole Direzioni inviano, con cadenza semestrale, alla Direzione
Organizzazione e Risorse Umane nonché al Responsabile per la prevenzione della corruzione,
idonea reportistica. Con deliberazione della Giunta Comunale n. 2480/2015 sono state
introdotte nel Regolamento sull’'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi delle disposizioni e
criteri per 'autorizzazione e lo svolgimento di incarichi extra istituzionali, ai sensi dell’art. 53
del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dalla L. n. 190/2012. Tra i doveri del pubblico
dipendente & compreso il dovere di esclusivita, sancito dall’art. 98 della Costituzione. Il dovere
di esclusivita € espressione del piu generale principio di buon andamento della Pubblica
Amministrazione (art. 97 Cost.). Lo svolgimento di attivita extra istituzionali rappresenta
un’eccezione al principio di esclusivita. L’Amministrazione autorizza lo svolgimento di tali
attivita estranee ai doveri di ufficio, secondo criteri oggettivi ed idonei a verificarne la
compatibilita con il rapporto di impiego pubblico. L'incarico extra istituzionale va quindi
valutato in relazione ai compiti istituzionali affidati al dipendente, alla natura dell’attivita da
autorizzare, alle specificita e modalita di svolgimento, oltre che all'impegno richiesto. Oggetto
della disciplina regolamentare & lI'espletamento da parte del personale, dirigente e non,
dipendente dal Comune di Milano, compresi i dipendenti incaricati con contratto a tempo
determinato ex artt. 90 e 110 di cui al d.Igs. n. 267/200, degli incarichi e delle attivita extra-
istituzionali, compresi gli incarichi non retribuiti. Le finalita della disciplina sono volte a:
v' definire norme e strategie idonee ed efficaci nel’ambito di una politica di contrasto alla
corruzione e all'illegalita;
v’ assicurare e garantire la trasparenza nello svolgimento dell’attivita amministrativa, quale
livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili, ai sensi dell’art. 117, 2°
comma lettera m), della Costituzione.

8.3. Whistleblowing- segnalazione di condotte illecite (art 1 ¢.51 L 190/2012)

Dal 19 gennaio 2015 e attiva nella intranet comunale una piattaforma per I'invio delle segnalazioni
di condotte illecite.

L'accesso alla piattaforma rende criptati tutti i dati inseriti dal segnalante, non viene tracciato il
traffico determinato dall’accesso e dalla navigazione nella piattaforma.

La piattaforma coniuga il requisito imprescindibile della riservatezza e garanzia dell’anonimato con
quello di accessibilita e sicurezza tramite:

e la non rintracciabilita del segnalante;

e la presenza di un protocollo informatico sicuro;

e la mail del segnalante criptata e nascosta agli amministratori del sistema;

e ['assenza dilog di accesso registrato sul sistema informatico nel quale & inserita la piattaforma.
L'identita del segnalante non & rivelata e non puo in alcun modo essere identificata da chi riceve la
segnalazione.

La segnalazione & sottratta al diritto d’accesso.

Patto per Milano 47
Sistema di Gestione e Controllo — versione 1.00 del 20/04/2018



4B
Y C i
Qig;‘\ }’%5 N?ﬁlénﬁg FSC Fondo per lo Sviluppo

N7 e la Coesione

Ai dipendenti sprovvisti di una postazione informatica, viene garantita la messa a disposizione, in

via sperimentale, diuna postazione dedicata all’accesso generalizzato alla rete intranet ed ai

servizi al dipendente gia attivi, (quali a titolo esemplificativo: cartellino, cedolino dello stipendio,

permessi web), presso la Direzione Organizzazione e Risorse Umane.

A partire dal mese di gennaio 2015 sono state intraprese molteplici iniziative di comunicazione ai

dipendenti sia via mail, sia con una nota materialmente allegata alla busta paga della mensilita di

marzo 2015.

Anche il Portale interno della Polizia Locale riporta informazioni sul whistleblowing, al fine di

consentire la maggior diffusione della conoscenza di questo strumento di segnalazione, presso i

circa tremila componenti del corpo suddetto.

Nel mese di agosto 2015 é stata pubblicata una ulteriore comunicazione nella quale si informano i

dipendenti delle attivita in corso a cura dell’organismo.

Nel corso del primo semestre 2016 & stata sollecitata dalla Segreteria Generale a tutti i dirigenti

una costante diffusione di informazione ai dipendenti, circa la presenza e |‘'uso della piattaforma

suddetta.

a) Lasegnalazione

La piattaforma contiene I'indicazione della tipologia cui il segnalante ritiene di ricondurre quanto &

intenzionato a comunicare. Vengono indicate le tipologie relative a:

e fatti penalmente rilevanti

e violazioni del codice di comportamento

o fatti arrecanti un pregiudizio patrimoniale

o fatti arrecanti un danno all'immagine dell’Amministrazione

¢ violazioni di procedure.

Il modulo di segnalazione contenuto nella piattaforma informatica riporta inoltre una serie di dati

da indicare che vanno dal tempo e luogo dei fatti, ai soggetti coinvolti, all'eventuale impatto

economico dei fatti medesimi, al livello di coinvolgimento del segnalante, anche in qualita di

vittima, al livello di conoscenza diretta o meno dei fatti.

b) Ruolo e funzioni dell’organismo di garanzia

La segnalazione & indirizzata all’'organismo di garanzia previsto dall’Art. 12 del Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione approvato come detto dalla Giunta Comunale con deliberazione n.

137 del 31 gennaio 2014.

Detto organismo che riceve e verifica le segnalazioni al fine di avviare attivita istruttorie &

composto da soggetti qualificati esterni all'Ente cui compete la presidenza dell’organismo e da un

dipendente esperto in procedure dell’Ente e riconosciuto autorevole da parte della struttura.

L'organismo é stato nominato con provvedimento del Sindaco in data 24 settembre 2014 dura in

carica tre anni ed i suoi membri non sono rinnovabili.

L'organismo di e dotato di un regolamento di funzionamento a disciplinata della sua attivita che si

esplica nel:

e accesso alla piattaforma informatica introdotta per la ricezione e la gestione delle segnalazioni
di condotte illecite relative ai dipendenti del Comune di Milano

e valutazione delle segnalazioni delle condotte illecite pervenute attraverso la suddetta
piattaforma, al fine di promuovere da parte del Responsabile della Prevenzione della
corruzione, I'adozione dei conseguenti provvedimenti

e assicurare attraverso 'esercizio delle proprie funzioni, il rispetto delle garanzie di anonimato
del segnalante cosi come previsto dall’art 54 bis del D. LGS. 165/2001

e vigilanza affinché dalla segnalazione non derivino sanzioni o misure discriminatorie anche
indirette che possano avere effetti sul rapporto lavorativo
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o attivazione, laddove ve ne sia diretta e documentata conoscenza, di strumenti ed iniziative di
tutela dei lavoratori eventualmente assoggettati a sanzioni o misure sanzionatorie.

L'organismo fornisce inoltre, al Responsabile della Prevenzione della corruzione, al Direttore
Generale ed ai Direttori dell’Ente, un supporto per un’efficace traduzione dei contenuti delle
segnalazioni ricevute in nuovi o aggiornati modelli di prevenzione e gestione del rischio di
corruzione ed attraverso la propria attivita, mette, altresi, a disposizione della struttura
organizzativa dell’Ente le proprie competenze al fine di radicare nell’Ente stesso la cultura della
legalita ed il contrasto dei fenomeni di corruzione.

Per maggiori dettagli, si fa rinvio da ultimo alla Relazione annuale 2017 dell’Organismo di Garanzia
pubblicata sulla sezione: “Altri contenuti”, del sito internet comunale dedicato alla
“Amministrazione Trasparente”.

8.4. Gestione dei rischi di frode

Con riferimento all’AdG di Milano, 'unita incaricata dell’autovalutazione del rischio di frode e delle

misure antifrode efficaci e proporzionate ¢, secondo quanto indicato nel modello organizzativo e

di funzionamento, il Responsabile/Referente per la prevenzione e gestione delle frodi nella figura

del Segretario Generale del Comune di Milano, che ricopre anche il ruolo di Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Per I'esecuzione dell’attivita di autovalutazione del rischio di frode e delle misure antifrode efficaci

e proporzionate, il Responsabile/Referente per la prevenzione e gestione delle frodi si & avvalso,

per il coordinamento e valutazione dei rischi, di risorse della Segreteria Generale e dell'Internal

Auditing.

All'interno delle Direzioni Attuatrici dei Progetti I'autovalutazione del rischio frodi ha coinvolto,

oltre al Direttore, i responsabili dei progetti PON METRO ed il personale dedicato alla redazione

del Piano Triennale Anticorruzione.

La Segreteria Generale, oltre alla funzione di assistenza al Segretario Generale e al Vice Segretario

Generale nello svolgimento delle attivita di competenza, svolge un ruolo fondamentale nelle

funzioni di controllo preventivo di legittimita sulle proposte di deliberazione e controllo successivo

di regolarita amministrativa su atti/provvedimenti come definiti all'interno del “Regolamento sul

sistema dei controlli interni”, in sinergia con la Direzione Generale, le funzioni Internal Auditing ,

Qualita, Privacy e la Direzione Bilancio ed Entrate.

Inoltre é stata coinvolta la Direzione Centrale Unica Appalti che, per la funzione trasversale

rispetto alle Direzioni Attuatrici dei Progetti, segue |a gestione:

e amministrativa degli atti preliminari alle gare e dei conseguenti contratti per la realizzazione di
interventi relativi alle opere pubbliche

e delle gare di appalto e di concessione di lavori relative a progetti di realizzazione,
ristrutturazione e manutenzione di opere pubbliche e parcheggi

e delle procedure di gara (anche negoziate e ristrette) per I'acquisto di beni e servizi di uso
generale/trasversale e di uso specifico e coordinamento delle adesioni a convenzioni attivati
da CONSIP o da altre Centrali di Committenza

La Direzione Centrale Unica Appalti fornisce inoltre supporto alle altre Direzioni.

L'attivita di acquisizione e verifica dei dati, propedeutica all’attivita di autovalutazione, é stata

svolta nei mesi di marzo-aprile 2017 e rappresenta una sintesi delle informazioni gia disponibili

all'interno dell’Amministrazione (All. 26a e All. 26b).

In considerazione della varieta di soggetti coinvolti nella valutazione dei rischi di frode il Segretario

Generale, in accordo con il Responsabile dellADG e con il supporto della funzione di Internal

Auditing, ha coordinato il seguente percorso per I'autovalutazione dei rischi:
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e Valutazione preliminare dei rischi

In base alla documentazione disponibile é stata effettuata una prima valutazione dei rischi lordi (in
termini di impatto e probabilita) accompagnata da una valutazione dell’efficacia dei controlli in
essere e delle possibili azioni a presidio dei rischi.

o Verifica da parte delle Direzioni operative

Lo Strumento di autovalutazione rischio (foglio excel) & stato quindi oggetto di verifica ed
integrazione da parte delle singole Direzioni anche al fine di una condivisione delle aree a rischio e
delle azioni di contenimento dei rischi.

e Valutazione finale

Acquisite ed integrate le indicazioni delle Direzioni, il Responsabile ADG ed il Segretario Generale
hanno verificato e approvato le risultanze dell’autovalutazione del rischio frodi.

e Condivisione dei rischi e delle azioni

Trasmissione del presente documento e allegati a tutti i soggetti interessati al mantenimento e
attuazione delle azioni a presidio dei rischi.

In caso diirregolarita sistemiche la revisione periodica e I'autovalutazione del rischio supportano il
piano d’azione per correggere e mitigare che le problematiche non si ripetano in futuro.

9. Conservazione dei documenti

| documenti giustificativi relativi alle spese e alle verifiche della programmazione FSC devono
essere conservati sotto forma di originali o di copie conformi (D.P.R. n. 445/2000 e disposizioni
vigenti per il FSC) su supporti comunemente accettati (compresa la corretta conservazione in
formato digitale).

Devono essere tenuti a disposizione dei soggetti interessati a vario titolo ai controlli per cinque
anni successivi alla chiusura di ogni singolo intervento.

| documenti di carattere amministrativo e contabile afferenti tutte le fasi di realizzazione di
un’operazione devono essere conservati in appositi fascicoli cartacei e/o archivi informatici.
L'archiviazione ha per oggetto tutta la documentazione di carattere amministrativo, contabile e
tecnico progettuale, relativa al progetto, alle procedure di selezione delle operazioni, alla loro
realizzazione fisica e finanziaria, alla rendicontazione della spesa, alle check list utilizzate e le copie
di eventuali output, le specifiche tecniche e il piano finanziario dell’operazione.

La documentazione comprende, ancora, le specifiche tecniche, i rapporti di attuazione e
monitoraggio, i documenti riguardanti I'attuazione, le valutazioni, la selezione, le procedure di
gara e di aggiudicazione, le relazioni sulle verifiche dei prodotti e dei servizi.

| documenti devono riportare la data, il numero di protocollo, le firme dei soggetti competenti
secondo la natura, I'indicazione se trattasi di originale o copia autenticata nelle forme di legge,
nonché l'indicazione se il documento originale esiste soltanto in formato cartaceo o in versione
elettronica, con firma digitale.

L’archiviazione dovra essere organizzata secondo modalita che consentano I'agevole reperibilita e
consultazione dei documenti, nelle forme previste dalla normativa dellUE e dalla normativa
nazionale di riferimento.

Ai fini di una corretta e sicura gestione, classificazione e conservazione della documentazione
giustificativa relativa alle spese e alle verifiche riguardanti ciascuna operazione cofinanziata, ogni
Responsabile di attuazione, per le attivita di propria competenza, deve adottare apposite
procedure per la conservazione della documentazione relativa alle spese cofinanziate con il FSC.
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In linea generale, il fascicolo di progetto costituisce I'unita logica di base, all'interno della quale

sono archiviati, in maniera ordinata e secondo criteri prestabiliti, i documenti che si riferiscono a

un medesimo oggetto, allo scopo di riunire, a fini decisionali e informativi, tutti i documenti utili

allo svolgimento delle attivita di propria competenza.

A titolo indicativo ciascun fascicolo dovrebbe contenere per ciascun intervento

strategico/progetto: una check-list aggiornata della documentazione e dovra essere identificato

per mezzo di un’etichetta che indica il codice unico del progetto e la denominazione del Patto per
lo Sviluppo

Il Responsabile dell’attuazione cura la gestione della documentazione, relativa alle attivita di

propria competenza. Egli deve assicurare regole uniformi di archiviazione ai fini della

rintracciabilita dei documenti, attraverso il controllo del rispetto delle procedure di archiviazione
adottate. A tal fine & necessario costantemente svolgere i seguenti compiti:

¢ alimentazione, consistente nell’archiviazione degli atti/documentiin ingresso e in uscita.

e aggiornamento, consistente nell’'integrazione e/o aggiunta di elementi (es.: creazione di nuovi
dossier o eventuali modifiche).

In particolare la documentazione deve essere collocata:

e in un fascicolo per intervento strategico/progetto, presso ciascun Responsabile, che dovra
contenere la documentazione concernente il quadro programmatico dell’intervento, la
selezione e I'assegnazione delle risorse ai Beneficiari e tutta la documentazione inerente al
rapporto tra il Responsabile e ciascun Beneficiario (selezione, finanziamento, impegni di spesa
e pagamenti, attestazioni di spesa e rendicontazioni finali di operazione, sorveglianza,
controllo);

e inun Fascicolo di Operazione presso:

e ciascun Beneficiario, che dovra contenere la documentazione concernente I'attuazione
dell’operazione. Dall’assegnazione del finanziamento e dell’eventuale stanziamento di
risorse proprie, alle fasi della progettazione e successiva aggiudicazione di lavori, servizi o
forniture attraverso procedure di evidenza pubblica. Dovra inoltre contenere gli atti relativi
alla esecuzione materiale, alla gestione contabile e ai pagamenti, alle attestazioni di spesa,
ai controlli, alle verifiche tecniche, agli stati di avanzamento lavori, agli atti di collaudo e
alla rendicontazione;

» il Responsabile dell’attuazione, per le operazioni a titolarita.

10. Sistema informativo e gestione informatizzata dei dati

Il Sistema Informativo & attualmente costituito da un insieme di applicativi che gestiscono le

attivita e i servizi erogati dall’Amministrazione comunale. Alcuni software applicativi, che hanno

una funzione trasversale per le diverse funzioni delll Amministrazione, possono essere utilizzati

anche per la gestione del Patto. Tra questi possiamo citare:

e SIB —Sistema Informativo del Bilancio che gestisce tutto il sistema di contabilita dell’Ente;

e PAF (Piattaforma Acquisizione Fatture), che si interfaccia con SIB per la Fatturazione
Elettronica della PA.

A supporto delle attivita di monitoraggio (si rimanda ai paragrafi 5.5. Monitoraggio e 5.5.1. Il ciclo

del monitoraggio) previste nel presente SiGeCo é utilizzato il Sistema Unitario Nazionale di

Monitoraggio e gestione progetti “Sistema Light” messo a disposizione dall'IGRUE, attraverso il

quale & possibile trattare in maniera unitaria i dati di ciascun progetto per le finalita gestionali e di

monitoraggio delle diverse strutture coinvolte nella gestione di interventi ad essi affidati per il

periodo di Programmazione 2014-2020.
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Il Sistema Light assicura il colloquio con il Sistema di Monitoraggio della Banca Dati Unitaria,
garantendo la disponibilita dei tracciati informativi conformi alle specificita di colloquio definite a
livello nazionale (CUP 2014-2020) definito dal MEF- IGRUE.

| soggetti competenti e abilitati hanno il dovere di assicurare 'aggiornamento dei dati in modo
continuo e costante, a prescindere dalle date fissate per il monitoraggio nazionale, rilevando
tempestivamente I'avanzamento finanziario, fisico e procedurale degli interventi, in modo da
disporre di dati sempre aggiornati.

L’accesso ai sistemi informativi (SIB e Sistema Light — IGRUE) avviene tramite profilazione per classi
di utenza, a seconda delle autorizzazioni in lettura e scrittura concesse.

L'archiviazione della documentazione digitale & organizzata:

e secondo modalita che consentono |'agevole reperibilita e consultazione dei documenti;

e perisingoli progetti contenuti nel Patto per Milano.

La documentazione & accessibile nelle cartelle di rete del’AdG e dei soggetti attuatori, solo ed
esclusivamente dai soggetti abilitati e profilati per classi di utenza.

11. Normativa

Costituiscono il principale quadro normativo di riferimento per la programmazione, attuazione,

gestione e controllo delle risorse del FSC per il periodo 2014 — 2020 le seguenti norme:

v" Legge 7 Agosto 1990, n. 241 “ Nuove norme sul procedimento amministrativo” e ss.mm.ii.

v Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, art.7, commi 26 e 27, convertito con modificazioni dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122, che attribuisce al Presidente del Consiglio dei Ministri la gestione
del fondo FAS (oggi FSC) e la facolta di avvalersi, per tale gestione, del Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica (DPS) ora istituito presso la presidenza del Consiglio dei
Ministri (PCM) e denominato Dipartimento per le Politiche di Coesione (DPC) con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri (DPCM) 15 dicembre 2014, in attuazione dell’art.10 del
Decreto Legge 31 agosto 2013, n.101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013
n. 125;

v" D.Lgs. n. 88 del 31 maggio 2011 recante “Disposizioni in materia di risorse aggiuntive ed
interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali, a norma dell’articolo 16 della
legge 5 maggio 2009, n.42” ed in particolare I'articolo 4, il quale dispone che il Fondo per le
Aree Sottoutilizzate (FAS) di cui all’art. 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (legge
finanziaria 2003) e successive modificazioni, sia denominato “Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione” (FSC), finalizzato a dare unita programmatica e finanziaria all'insieme degli
interventi aggiuntivi al finanziamento nazionale rivolti al riequilibrio economico e sociale tra le
diverse aree del Paese;

v" Decreto Legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 ottobre
2013, n. 125, che ha ripartito le funzioni relative alla politica di coesione tra il Dipartimento per
le Politiche di Coesione e I’Agenzia per la Coesione Territoriale;

v' Legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilitd 2014), comma 6, art. 1, che individua le
risorse del FSC per il periodo di programmazione 2014-2020 destinandole a sostenere
esclusivamente interventi per lo sviluppo, anche di natura ambientale, secondo la chiave di
riparto 80 per cento nelle aree del Mezzogiorno e 20 per cento in quelle del Centro Nord;

v Accordo di Partenariato 2014-2020, adottato dalla Commissione Europea con Decisione
esecutiva del 29 ottobre 2014, relativo alla programmazione dei Fondi SIE per il periodo 2014-
2020;
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v" Legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015), comma 703, art.1, che, ferme
restando le vigenti disposizioni sull’utilizzo del FSC, detta ulteriori disposizioni per I'utilizzo
delle risorse assegnate per il periodo di programmazione 2014-2020;

v" Delibera CIPE del 28 gennaio 2015, n. 10, relativa a “Definizione dei criteri di cofinanziamento
pubblico nazionale dei Programmi Europei per il periodo di programmazione 2014-2020 e
relativo monitoraggio”;

v" DPCM del 25 febbraio 2016, che istituisce La Cabina di Regia composta, oltre che dall’Autorita
politica per la Coesione che la presiede, dal Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri con funzioni di Segretario del CIPE , dal Ministro per gli Affari Regionali e
le Autonomie, dal Ministro delegato per I’Attuazione del Programma di Governo, dal Ministro
delle Infrastrutture e dei Trasporti, da un Presidente di Citta Metropolitana designato
dall’ANCI, da tre Presidenti di Regione designati dalla Conferenza delle Regioni e delle Province
Autonome (incluso il Presidente della stessa Conferenza) di cui due rappresentanti delle
regioni “meno sviluppate e in transizione” e un rappresentante delle Regioni “pits sviluppate”;

v" Delibera CIPE del 10 Agosto 2016, n. 25, pubblicata in GURI n. 266 del 14-11-2016, recante
“Fondo sviluppo e coesione 2014-2020 - aree tematiche nazionali e obiettivi strategici -
ripartizione ai sensi dell’articolo 1, comma 703, lettere b) e c) della legge n. 190/2014”;

v" Delibera CIPE del 10 Agosto 2016, n. 26, pubblicata in GURI n. 267 del 15-11-2016, recante
“Fondo sviluppo e coesione 2014-2020: Piano per il Mezzogiorno. Assegnazione risorse. “

v" Delibera CIPE dell’l dicembre 2016, n. 56, pubblicata in GURI n. 79 del 4 Aprile 2017, recante
“Fondo per lo sviluppo e la coesione 2014-2020. Assegnazione di risorse per la realizzazione dei
patti stipulati con le Regioni Lazio e Lombardia, e con le citta metropolitane di Firenze, Milano,
Genova e Venezia”.

v" Legge n. 232 dell’11 dicembre 2016 (Legge di bilancio 2017), che ha integrato la dotazione del
Fondo;

v" Circolare n. 1 del 5 maggio 2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno su
“Fondo Sviluppo e coesione 2014-2020- Adempimenti delibere CIPE n. 25 e 26 del 10 agosto
2016. Piani operativi/Piani stralcio e Patti per lo sviluppo. Governance, modifiche e
riprogrammazioni di risorse, revoche, disposizioni finanziarie”;

v" Linee Guida dell’Agenzia per la Coesione Territoriale per le attivita di verifica sulle risorse FSC
2014-2020 del 15 giugno 2016, versione n. 1706-04, emanate ai sensi della delibera CIPE n.
25/2016;

v" Circolare n. 18 del 30 Aprile 2015 del MEF — RGS — IGRUE, recante “Monitoraggio degli
interventi della politica regionale unitaria 2014/2020. Trasmissione Protocollo Unico di
Colloguio”;

v" Circolare n. 10 del 18 Febbraio 2017 del MEF — RGS — IGRUE, recante “Monitoraggio degli
interventi della politica di coesione 2014/2020. Termini per la validazione dei dati”.

v" Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture” (Nuovo codice dei contratti pubblici) e successive
modificazioni e integrazioni;

v Atti di indirizzo e Linee guida di carattere generale adottati dall'Autoritd Nazionale
Anticorruzione (ANAC) o su proposta della stessa Autorita, alla quale & demandata |'attuazione
del nuovo Codice dei contratti pubblici, di cui sopra;
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DPR n. 196 del 3 ottobre 2008 contenente i criteri di carattere generale per I'ammissibilita
della spesa

DPR n. 445 del 28 dicembre 2000 Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di documentazione amministrativa;

Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell'amministrazione digitale”, aggiornato al
decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 179 e Modalita operative dell’AgID sulla conservazione
dei documenti informatici;

Delibera Giunta Comunale di Milano n. 935 del 26/05/2017 con oggetto: “Patto per Milano.
linee di indirizzo per la gestione dei fondi provenienti dal fondo per lo sviluppo e la coesione
assegnati alla citta metropolitana con delibera cipe n. 56/2016”;

Circolare n. 1/2018 del Dipartimento per le Politiche di Coesione e dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale, che indica le linee guida sulla procedura di modifica ai Patti per lo Sviluppo.
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12. Acronimi e Definizioni

ACT Agenzia per |la Coesione Territoriale

ADG Autorita di Gestione

BDU Banca Dati Unitaria

CIPE Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica
CiG Codice Identificativo Gara

cll Codice Identificativo della scheda Intervento

cup Codice Unico di Progetto

DAP Direzione Attuatrice del Progetto

DPcoe Dipartimento per le Politiche di Coesione

DPCM Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri

FAS Fondo Aree Sottosviluppate

FSC Fondo Sviluppo e Coesione

FESR Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

FSE Fondo Sociale Europeo

IGRUE Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con I’Unione Europea
MEF Ministero dell’'Economia e Finanze

MISE Ministero dello Sviluppo Economico

MOP Manuale Operativo delle Procedure

NUVEC Nucleo di Verifica e Cantrollo

oGV Obbligazione Giuridicamente Vincolante

OdC Organismo di Certificazione

PCM Presidenza Consiglio dei Ministri

PON METRO Programma Operativo Nazionale “Citta Metropolitane” 2014/2020
PUC Protocollo Unico di Colloquio

RIS Responsabile Intervento Strategico

RUP Responsabile Unico del Procedimento

RGS Ragioneria Generale dello Stato

SAL Stato Avanzamento Lavori

SiGeCo Sistema Gestione e Controllo

Banca Dati Unitaria

Applicativo informatico di monitoraggio unitario degli investimenti, presso
I'lGRUE.

Costo complessivo

Il costo totale del progetto desumibile dal quadro economico approvato.

Costo da realizzare

E il costo delle opere e delle attivitd progettuali/investimenti da realizzare per il
completamento di tutte le attivita rappresentate nel quadro economico
approvato (quindi fino alla concorrenza del costo complessivo del progetto).

Costo realizzato

Coincide con la somma degli importi degli atti amministrativi di liquidazione.

Economie

Sono risorse derivanti da diverse tipologie di “risparmio” verificatesi nelle

previsioni di costo effettuate nel corso della vita del progetto, sostanzialmente

dovuti a:

e Economie insorgenti dall’espletamento delle procedure di gara per
I"affidamento lavori;

e Economie desunte dalla contabilita finale delle opere eseguite, certificate
dal Direttore dei Lavori;

e Risorse eccedenti il fabbisogno finanziario desunto dal quadro economico
del progetto esecutivo, rispetto al costo del progetto indicato da precedenti
livelli di progettazione.
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Ai fini del monitoraggio le economie da inserire nel sistema informatico di
riferimento sono quelle che il responsabile di intervento (RUP o assimilabile) al
netto delle riserve di legge dichiara disponibili per riprogrammazioni.

Direttore Responsabile
del Contratto

Nei casi di affidamento di servizi e forniture, il Direttore dell’esecuzione del
Contratto &, di norma, il RUP e provvede al coordinamento, alla direzione e al
controllo tecnico-contabile dell’'esecuzione del contratto stipulato dalla stazione
appaltante, secondo quanto disciplinato dall’art. 111, comma 2, del D.Lgs.
50/2016.

Intervento a Titolarita

Gli interventi a titolarita sono quelli in cui 'Amministrazione Comunale & anche
soggetto beneficiario che sostiene le spese. In tali interventi il Comune individua
i soggetti per la loro realizzazione.

Intervento a Regia

Gli interventi a regia sono quelli che, a seguito di atto amministrativo di
programmazione (delibera o bando), sono appaltati da enti pubblici sulla base di
un provvedimento amministrativo di delega.

Intervento Cantierabile

Intervento per il quale all'atto della sottoscrizione del Patto, lo stato della
progettazione rende possibile aprire |la procedura di gara.

Intervento Non
Cantierabile

Intervento finanziato complessivamente dal Patto o per la sola progettazione e la
cui maturita progettuale, all’atto della sottoscrizione del patto, non rende ancora
possibile attivare la procedura di gara.

Irregolarita

Qualsiasi violazione del Diritto Nazionale o Comunitario relativa alla sua
applicazione, derivante da un’azione o un’omissione di un operatore economico
coinvolto che pud avere come conseguenza un pregiudizio al bilancio pubblico.

Per operazione si intende “Un progetto, un contratto, un’azione o un gruppo di

Operazione progetti selezionati dall’Autorita di Gestione del Patto” che contribuisce alla
realizzazione degli obiettivi di una o piu priorita.
. Un’operazione che é stata materialmente completata o pienamente realizzata e
Operazione : o . . . - . .
per la quale tutti i pagamenti previsti sono stati effettuati e il contributo pubblico
Completata

corrispondente & stato corrisposto ai beneficiari.

Piano Operativo

Il documento contenente l'insieme delle schede Progetto, i dati anagrafici del
progetto e i suoi elementi essenziali nonché il cronoprogramma di spesa.

Procedure di
Attivazione

Le procedure di attivazione sono espressione delle modalita ef/o strumenti
attraverso i quali 'AdG provvede alla selezione delle operazioni da finanziare e
alla loro ammissibilita.

Procedura di
aggiudicazione

Individua I'insieme delle modalita attraverso le quali si perviene alla scelta del
soggetto che realizzera il progetto o che fornira i beni e/o i servizi oggetto del
contratto, ossia dell'offerente.

Quadro economico

E larticolazione delle voci di spesa per il progetto. Individua quindi
raggruppamenti omogenei di spesa (cfr. “tipologia di spesa”) significativi per
ciascuna natura di investimento pubblico.

Relazione Tecnica

Documento descrittivo di ciascun intervento, su cui sono indicati i risultati attesi
e il cronoprogramma identificativo di tutte le fasi e relative tempistiche
(diagramma di Gantt) per la realizzazione di ciascun intervento fino alla sua
completa entrata in esercizio.

Scheda Progetto

Scheda compilata, in versione cartacea e informatica, contenente i dati anagrafici
del progetto e i suoi elementi essenziali nonché il cronoprogramma di spesa

Sistema Light

Il sistema informativo sviluppato dal MEF - IGRUE per la registrazione e
conservazione informatizzata dei dati relativi agli interventi inseriti nel Patto, per
il loro monitoraggio e per I'elaborazione dei dati per il monitoraggio unitario.

Soggetto Beneficiario

E il soggetto che riceve il finanziamento: I'operatore pubblico o privato
responsabile dell’avvio o dell’avvio e attuazione delle operazioni.

Soggetto Attuatore

E il soggetto responsabile dell’attuazione del progetto (& la DAP) che si identifica
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con:

e Per le opere pubbliche (ex lege 50/16): le stazioni appaltanti/soggetti
aggiudicatori;

e Per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche:
I’Amministrazione che ne dispone I'esecuzione, affida la progettazione e ne
sostiene le spese;

e Per acquisizione di beni e servizi: I’Amministrazione che ne dispone
acquisizione, ne sostiene le spese e ne controlla I'esecuzione.

E il soggetto che realizza il progetto che si identifica con:

e per le opere pubbliche (ex lege 50/16): la ditta titolare del/dei contratto/i
d’appalto;

e per studi, indagini e progettazioni relative ad opere pubbliche: la societa di
servizi che esegue lo studio, I'indagine e la progettazione;

e per acquisizione di beni e servizi: il fornitore.

Soggetto Realizzatore

E il destinatario finale pud essere altra pubblica amministrazione, ivi compresa
Soggetto Destinatario una societa partecipata dell’Ente, previa stipula di accordi ai sensi dell’art. 15
Finale della legge 241/90, ferma restando la titolarita dell'intervento a carico del
Comune di Milano.
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1. Premessa

Le politiche per lo sviluppo della coesione economica, sociale e territoriale e il contrasto agli

squilibri economici e sociali, in attuazione della Costituzione italiana (art. 119 c. 5) e del Trattato

sul funzionamento dell’Unione europea (art. 174), vengono attuate con il Fondo per lo Sviluppo e

la Coesione (FSC) e con i Fondi Strutturali e di Investimento Europei (SIE).

Lo scopo del Fondo & conseguire una maggiore capacita di spesa in conto capitale, sia per

consentire un riequilibrio economico e sociale nelle aree sottoutilizzate, che per soddisfare il

principio di addizionalita.

In relazione ai Fondo FSC:

e |a Commissione Europea ha adottato (il 29 ottobre 2014) I’Accordo di Partenariato con I'ltalia
per 'impiego dei fondi strutturali e di investimento europei per la crescita e I'occupazione nel
periodo 2014-20;

e la dotazione iniziale del FSC per il ciclo di Programmazione 2014-2020 & pari a complessivi
54.810 milioni di euro (art. 1, c. 6 |. 147/2013;

e |l riparto delle risorse prevede l'assegnazione dell’80% alle aree del Mezzogiorno e il 20% a
quelle del Centro-Nord.

La Delibera CIPE n. 25/2016 ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 e ha individuato i principi/criteri

di funzionamento e di utilizzo delle risorse FSC.

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad alcune

amministrazioni regionali e citta metropolitane del Centro Nord, compresa la citta di Milano e

I'area metropolitana milanese (complessivamente 1.882,25 milioni di euro).

La circolare n. 1/2017 del Ministro per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, in relazione agli

adempimenti delle delibere CIPE n. 25 e 26 del 10/08/2016, ha definito la governance relativa alle

assegnazioni CIPE di risorse FSC 2014-20, a qualunque tipologia di Piano Operativo / Patto per lo
sviluppo si riferiscano, al fine di consentire a ciascuna Amministrazione I'avvio immediato delle
attivita necessarie all’attuazione degli interventi.

In particolare, al punto A.2 Patti per lo Sviluppo della circolare 1/2017 € previsto che:

e ogni amministrazione di riferimento delle risorse FCS istituisca secondo proprie modalita,
un’unica sede per il coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul FCS;

e per ciascun Patto per lo sviluppo & prevista l'istituzione di un Comitato di indirizzo e controllo,
convocato e presieduto dal rappresentante dell’Agenzia di Coesione Territoriale (ACT);

e sia designato un Organismo di Certificazione, autorita abilitata a richiedere i pagamenti del
FSC;

e sia adottato un Sistema di Gestione e di Controllo (SIGECO), che deve essere validato
dell’Agenzia per la coesione territoriale, ai fini del trasferimento di risorse successive al primo;

e per ciascun patto ci siano due responsabili unici, uno designato dall' ACT e I'altro dalla Citta
metropolitana sottoscrittrice, i quali, per quanto di competenza, sovrintendono all'attuazione
del Patto e riferiscono su ogni aspetto ai componenti del Comitato;

Inoltre, viene specificato che:

e la presentazione di un SIGECO, verificato e validato dall’ACT, & condizione per la presentazione
della seconda richiesta di trasferimento di risorse (art. 2 lett. K e h del. CIPE n. 25/2016);

e entroil 31 gennaio e il 31 luglio d’ogni anno I’ACT trasmette al Dipartimento per le politiche di
coesione una relazione sullo stato di attuazione dei Patti (punto 3.3 del CIPE n. 26/2016);

e nel caso in cui un intervento ricompreso in un Patto sia cofinanziato da un Piano Operativo
Nazionale il Sistema di gestione e controllo da utilizzare & unico.
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Al punto A.3 Monitoraggio della circolare 1/2017 & indicato che:

e tutti gli interventi inseriti nei Piani e nei Patti devono essere monitorati (art. 1 ¢.703 legge
190/2014) secondo il documento tecnico “Protocollo Unico di Colloquio” (PUC — circolare n.18
del 30/4/2014 MEF RGS IGRUE).

e | dati devono essere trasmessi bimestralmente nel Sistema Unitario Nazionale di Monitoraggio
entro le scadenze ex circolare n.10 del 28/02/2017 MEF RGS IGRUE.

e |l primo trasferimento delle risorse finanziarie & subordinato all'inserimento dei dati dei singoli
interventi nel Sistema Unitario di Monitoraggio, inclusi i relativi cronoprogrammi.

* |l mancato aggiornamento dei dati di monitoraggio determina che le spese degli interventi non
saranno considerate utili per il computo della percentuale di costo realizzato, utile per definire
i trasferimenti post anticipazione.

Per quanto riguarda le modifiche ai Patti per lo sviluppo, si fa riferimento al punto B.2 della

circolare 1/2017. In particolare si evidenzia che:

e Le proposte di modifica, che non comportino spostamento di risorse tra le Aree tematiche
indicate nella delibera CIPE n. 25/2016, se inferiori ai 5 milioni di euro o, se superiori, non
superino il 2% della dotazione FSC assegnata al Patto, sono sottoposte all’istruttoria dei
Comitati di Indirizzo e Controllo;

e In tutti gli altri casi, le proposte di modifica sono presentate al Dipartimento per le politiche di
coesione, per I'esame istruttorio.

Per quanto riguarda la revoca delle risorse (punto C della circolare 1/2017):

e la delibera CIPE n. 25/2016 (punto 2, lett. e) dispone che le obbligazioni giuridicamente
vincolanti (OGV) devono essere assunte entro il 31/12/2019;

e |a mancata assunzione di OGV entro il 31/12/2019 accertata dall’ACT attraverso il sistema di
monitoraggio unitario MEF RGS IGRUE, comporta la revoca delle risorse FSC 2014-20.

Infine, il tema del trasferimento delle risorse (punto D.2 della circolare 1/2017) & descritto nel

Paragrafo 5.3.

| pagamenti in favore di beneficiari finali sono effettuate alternativamente:

e dalle Amministrazioni di riferimento dei Patti;

e direttamente dal MEF RGS IGRUE sulla base delle richieste di erogazione presentate dalle
Amministrazioni.

2. La dimensione complessiva dei Patti
Le risorse del FSC 2014-2020 sono ripartite come da Tabella 1 che segue:

Tabella 1 — Importi per Area

Aree tematiche Importo (milioni di euro)
1. Infrastrutture 21.422,86
2. Ambiente 7.505,95
3. a) Sviluppo economico e produttivo 5.887,16
3. b) Agricoltura 546,31
4. Turismo, cultura e valorizzazione risorse naturali 2.222,13
5. Occupazione, inclusione sociale e lotta della poverta, 376,10
istruzione e formazione
6. Rafforzamento PA 29,75
7. Fondo riserva non tematizzato 725,84
Totale 38.716,10
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Per |'attuazione di interventi da realizzarsi nel Mezzogiorno, mediante i «Patti per il sud», la
delibera CIPE n. 26 a valere sulle risorse FSC 2014-2020, ha assegnato 13.412,00 miliardi di euro.
La dotazione finanziaria di ciascun Patto @ determinata coma da Tabella 2 che segue:

Tabella 2 — Importi Patti per il Sud

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Abruzzo 753,4
Regione Basilicata 565,2
Regione Calabria 1.198,7
Citta di Reggio Calabria 133
Regione Campania 2.780,2
Citta di Napoli 308
Regione Molise 378
Regione Puglia 2.071,5
Citta di Bari 230
Regione Sardegna 1.509,6
Citta di Cagliari 168
Regione Siciliana 2.320,4
Citta di Catania 332
Citta di Messina 332
Citta di Palermo 332
TOTALE 13.412,00

Con Delibera CIPE n. 56/2016 sono state individuate le risorse da destinare ad amministrazioni
regionali e citta metropolitane del Centro Nord (complessivamente 1.882,25 milioni di euro), come
da Tabella 3 che segue:

Tabella 3 — Importi Patti per il Centro-Nord

Ente Importo (milioni di euro)
Regione Lazio 723,55
Regione Lombardia 718,70
Citta metropolitana di Firenze 110,00
Citta metropolitana di Genova 110,00
Citta metropolitana di Venezia 110,00
Citta metropolitana di Milano 110,00
TOTALE 1.882,25
Patto per Milano 6
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3. Il Patto per Milano

In data 13 settembre 2016 ¢ stato sottoscritto il Patto per Milano da:

o il Presidente del Consiglio dei Ministri

o il Sindaco della Citta di Milano

Il Patto evidenzia un quadro unitario di programmazione degli interventi di sviluppo e coesione e
ricorre all'uso integrato delle risorse connesse ai Fondi Strutturali di Investimento Europei 2014-
2020, alle risorse nazionali trasferite ed alle risorse proprie.

Tabella 4 — Suddivisione valore degli interventi 2016-18 e risorse Patto per Milano FSC 2014-20

Risorse Comunali e Risorse FSC 2014-2020| Altre risorse nazionali

AREA TEMATICA Costo totale (€)

Locali (€) (€) (*)(€)
Mobilita Urbana
Progettazione prolungamento M5 a 16.000.000 16.000.000
Monza
Progettazione prolungamento M1 2.000.000 8.000.000

quartiere Baggio-Olmi-Valsesia
Progettazione riqualificazione
tecnologica M2 per potenziamento 2.500.000 2.500.000
frequenza dei treni

Progettazione metrotranvia Quartiere
Adriano-Cascina Gobba M2
Recepimento prescrizioni e
raccomandazioni CIPE: interscambio tra
linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico 70.000.000 45.000.000 25.000.000
e altri interventi. Attivazione prima
tratta funzionale

Acquisto 15 muovi treni per linee metro 110.000.000 110.000.000
Acquisto 42 autobus elettrici 22.500.000 7.500.000 15.000.000

Dissesto idrogeologico e opere di 151.000.000 36.000.000,00 7.000.000 108.000.000,00
prevenzione (fiumi Seveso e Lambro)

Edilizi 7 iale —ri P :

Ailzizsesiciansiple-~riqalificaxionedegl 174.000.000 134.000.000,00 10.000.000 30.000.000,00
edifici pubblici e contrasto allaillegalita
Manutenzione straordinaria strade, edifici,
aree verdi

TOTALI 644.200.000 396.200.000 110.000.000 138.000.000

1.500.000 1.500.000

88.700.000 63.700.000,00 25.000.000

(*) Risorse Statali e PON Metro

Sono previsti interventi finalizzati allo sviluppo economico, coesione sociale e territoriale della
Citta di Milano e dell’'area metropolitana. Il Patto per Milano complessivamente considerato
sostiene interventi finalizzati:

e al potenziamento dei collegamenti della Citta con le proprie aree interne e limitrofe;

e alla messa in sicurezza del territorio contro il rischio di dissesto idrogeologico; alla creazione di
opportunita di crescita della propria vocazione di citta internazionale e all’attrazione di
investimenti nei settori dell'innovazione, ricerca e sviluppo;

e al recupero e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare; alla sicurezza del territorio e
contrasto all’illegalita;

e aunanuova forma di welfare.

Complessivamente, si tratta di interventi che prevedono un ammontare di spesa di 644,2 milioni di

€ di cui:

° 396,2 milioni di € a valere su risorse Comunali e Locali

° 138 milioni di € a valere su altre risorse nazionali, statali e PON Metro

v" 108 milioni di € derivanti dal Piano Nazionale contro il dissesto idrogeologico
v" 30 milioni di € PON Metro, dati dalla somma degli interventi di:
= 10 milioni di € Asse 2, sostenibilita dei servizi pubblici e della Mobilita Urbana
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* 9,5 milioni di € Asse 3, Servizi per I'Inclusione sociale
= 10,5 milioni di € Asse 4, Infrastrutture per I'inclusione sociale
° 110,00 milioni di € a valere su risorse FSC 2014-20. La delibera CIPE n. 56/2016 ha

assegnato, per il finanziamento del Patto per la Citta di Milano e I'area metropolitana, 110
milioni di euro, cosi ripartiti:

85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano;

= 25 milioni di euro destinati alla Citta Metropolitana di Milano.

Per ciascuna area tematica e tema prioritario, gli interventi strategici del Comune di Milano
finanziati da FSC 2014-20 sono:

Tabella 5 Interventi strategici del Comune di Milano finanziati da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture di trasporto
ferroviario e stradale

Progettazione prolungamento M5 a Monza

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione prolungamento M1 quartiere Baggio-Olmi-
Valsesia

Trasporto sostenibile urbano

Progettazione riqualificazione tecnologica M2 per
potenziamento frequenza treni

Infrastrutture - » " - -
. Progettazione metrotranvia Quartiere Adriano-Cascina Gobba
Trasporto sostenibile urbano
M2
Recepimento prescrizioni e raccomandazioni CIPE:
Trasporto sostenibile urbano interscambio tra linee M4 e M3 Stazione Sforza Policlinico e
altri interventi. Attivazione prima tratta funzionale
Trasporto sostenibile urbano Acquisto 42 autobus elettrici
Cambiamento climatico, . . ) . \ -
. . . ... | Dissesto idrogeologico e opere di prevenzione (fiumi Seveso e
Ambiente prevenzione e gestione dei rischi
; ; Lambro)
ambientali
. ) Edilizia residenziale - riqualificazione degli edifici pubblici
Infrastrutture Rigenerazione urbana g & P €

contrasto alla illegalita

L'intervento strategico della Citta Metropolitana di Milano é:

Tabella 6 — Intervento strategico della Cittéd Metropolitana di Milano finanziato da FSC 2014-20

Area Tematica

Tema Prioritario

Intervento Strategico

Infrastrutture

Rigenerazione urbana

Manutenzione straordinaria strade, edifici, aree verdi

4. Struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo

La struttura organizzativa si avvale di competenze diverse che, nel rispetto del principio della
separazione delle funzioni, garantiscono per tutta la durata del Patto I'attuazione degli interventi,
in conformita ai criteri di sana gestione finanziaria.
La struttura organizzativa ha la finalita di garantire:

o Programmazione e selezione degli interventi;
o Coordinamento dell’attuazione;

o Attuazione degli interventi;

o Pagamenti ai beneficiari

o Controlli di 1° livello;

Patto per Milano
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° Monitoraggio procedure;

o Certificazione della spesa.

La struttura organizzativa del sistema di gestione e controllo si compone di:
e QOrganismi di Indirizzo e Controllo:
v" Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del Patto
v" Tavolo di Coordinamento Metropolitano
e Responsabili Unici dell’Attuazione del Patto
e QOrganismi di Gestione e Monitoraggio:
v’ Autorita di Gestione
v Organismo di Certificazione
e Unita operative:
v" Direzioni Attuatrici del Comune
v Citta Metropolitana

Nei grafici seguenti sono rappresentate le strutture organizzative coinvolte nel sistema di gestione
e controllo e nell’attuazione del Patto per Milano:

Figura 1 — Governance del Patto per Milano

v g == o
DPCoe
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Sindaco Rappresentante Comitato di
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Figura 2 — Strutture organizzative di gestione e attuazione del Patto per Milano
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4.1. Comitato diindirizzo e controllo per la gestione del Patto Milano

Nell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma — Interventi per lo sviluppo economico,
la coesione sociale e territoriale della Citta di Milano e dell’Area Metropolitana, del 13 settembre
2016:

viene ricordato che “il PON Citta Metropolitane 2014-2020, approvato dalla Commissione
Europea con Decisione C(2015) 4998 del 14 luglio 2015”; individua il Sindaco della citta
capoluogo di Milano come “Autorita Urbana”, in coerenza con il Programma Operativo
Nazionale Citta Metropolitane e con i programmi previsti nell’Agenda Urbana per il territorio
metropolitano;
all’art. 5 dell’Atto aggiuntivo all’Intesa Istituzionale di Programma, & previsto che i referenti per
il Patto sono I'Autorita Politica per la Coesione e il Sindaco della Citta di Milano. L'Autorita
Politica per la Coesione e il Sindaco della citta di Milano si avvalgono di un Comitato di Indirizzo
e di Controllo per |a gestione del Patto, costituito da:

o un rappresentante del Dipartimento per le Politiche di Coesione;

o un rappresentante del Dipartimento per la Programmazione e il coordinamento della

Politica Economica;
o un rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale;
o un rappresentante della Citta di Milano®

Le decisioni del Comitato sono adottate d’intesa tra i rappresentanti della Citta e quelli delle
Amministrazioni centrali coinvolte. Nel caso di mancata intesa, il comitato rimette le decisioni ai
referenti del Patto.

" In data 27 settembre 2016 il Sindaco di Milano ha formalizzato la nomina, del Capo di Gabinetto del Sindaco —
Direttore avv. Mario Vanni.

Patto per Milano 10
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I Comitato & presieduto dal rappresentante dell’Agenzia per la Coesione territoriale. Le
Amministrazioni Centrali e la Citta di Milano, coinvolte nella realizzazione degli interventi,
pongono l'attuazione del patto tra gli obiettivi annuali dei dirigenti interessati e ne danno
informativa ai referenti, trasmettendo le direttive annuali. L’Agenzia per la Coesione Territoriale e
la Citta di Milano nella prima riunione del Comitato indicano i propri rispettivi Responsabili Unici
dell’attuazione del Patto, i quali sovraintendono all’attuazione degli interventi previsti e
riferiscono al Comitato.

Ogni Amministrazione di riferimento del FSC 2014-2020 istituisce un’unica sede per il
coordinamento dell’attuazione della politica di coesione a valere sul Fondo (Circ. 1/2017 Ministero
per la Coesione Territoriale e il Mezzogiorno, pag. 2 A.1 Governance). Pertanto, Comune di Milano
e Citta Metropolitana hanno condiviso la costituzione di un Tavolo di coordinamento con la
partecipazione paritaria di entrambi gli Enti al fine di gestire il Patto in modo unitario.

4.2. Lagovernance del Patto Milano®

Occorre considerare che:

e || Patto Milano e stato sottoscritto dal Sindaco Sala in quanto Sindaco della Citta di Milano ed
individuato come “Autorita Urbana” (pag 2 Intesa Istituzionale di Programma “Patto per
Milano” e pag. 3 atto aggiuntivo all’'Intesa del 13 settembre 2016).

e Nella gestione di altri programmi complessi, al Comune di Milano sono state assegnate dalle
Autorita di Gestione (presso ACT e Regione Lombardia) una serie di funzioni che permettono di
svolgere il ruolo di AdG?; in tale ruolo ha quindi maturato una serie di competenze utilizzabili
per essere messe a fattor comune nel Patto Milano.

e | due Enti convengono che le risorse finanziarie disponibili siano direttamente loro assegnate
per quote (85 milioni di euro destinati alla Citta di Milano e 25 milioni di euro alla Citta
Metropolitana di Milano).

e Le risorse del Patto Milano sono prevalentemente destinate alla Citta di Milano.

e | due Enti hanno valutato 'opportunita di gestire in maniera unitaria e coordinata gli interventi
previsti nel Patto per Milano per assicurarne il rispetto degli impegni assunti, stipulando uno
specifico Protocollo per la gestione dei fondi assegnati

e | due Enti con la sottoscrizione del Protocollo Operativo si impegnano ad istituire un Tavolo d
Coordinamento Metropolitano per la gestione unitaria e coordinata delle procedure di
rendicontazione e dei rapporti per I'impiego delle risorse e del Sigeco relativo all’'utilizzo dei
fondi FSC.

La Citta di Milano, dal momento che deve supportare un maggior onere amministrativo e
gestionale, assume il ruolo di Autorita di Gestione (AdG).
La Citta Metropolitana, invece, assume il ruolo di beneficiario.

? Delibera di Giunta Comunale n. 935 del 26/05/2017; Protocollo Operativo tra Comune di Milano e Citta
Metropolitana per la Gestione dei Finanziamenti correlati a “Patto per Milano” di cui alla delibera CIPE n.
56/2016 approvato con determina del DG del Comune di Milano n. 67/2017 e con decreto dirigenziale del
Segretario Generale della Citta Metropolitana n. 7446/2017.

*in PON Metro 2014-20, le funzioni di Ol sono delegate dall’Autorita di Gestione Agenzia di Coesione Territoriale;
in POR 2014-20, le funzioni sono delegate dall’Autorita di Gestione FESR e FSE, presso Regione Lombardia
esperienza nella gestione di Programmi nazionali complessi;
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4.3. Tavolo di Coordinamento Metropolitano

La Determina del DG del Comune di Milano n. 67 (26 luglio 2017) ha approvato il Protocollo

Operativo tra Comune di Milano e la Citta Metropolitana per la gestione dei finanziamenti

correlati al Patto per Milano di cui alla Delibera CIPE n. 56/2016. In essa & stabilito che:

e i due Enti istituiscono un apposito gruppo di coordinamento denominato “Tavolo di
coordinamento Metropolitano”:

— per la gestione unitaria delle procedure di rendicontazione e dei rapporti per I'impiego del
Sistema di Gestione e Controllo (SiGeCo) relativo all’utilizzo dei fondi FSC;

— con lo scopo di semplificare e velocizzare le relazioni con la stazione di rendicontazione;

— composto in misura paritetica da tre membri per ogni ente;

— individuando un Referente unico del Tavolo che informera semestralmente il Comune di
Milano e la Citta Metropolitane sullo stato di avanzamento degli interventi e dei risultati
raggiunti;

e |e Parti convengono che le risorse individuate dalla delibera CIPE 56/2016 siano direttamente
assegnate per quote, precisamente:

— 85 milioni di euro per gli interventi previsti dal comune di Milano;

— 25 milioni di euro agli interventi della Citta Metropolitana di Milano.

4.4, Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano

Il Responsabile Unico per I'attuazione del Patto di Milano, comunicato nella prima riunione del

Comitato di Indirizzo e Controllo per la gestione del patto, & il Direttore della Direzione Gabinetto

del Sindaco o persona da lui delegata.

Il Responsabile Unico per I'attuazione svolge le seguenti funzioni:

e sovraintende all’attuazione degli interventi previsti e ne riferisce al Comitato di indirizzo e
Controllo per la gestione del Patto Milano;

e sirelaziona con il Responsabile Unico designato dall’Agenzia di Coesione Territoriale;

e supportai membri del Tavolo di coordinamento metropolitano.

4.5. Autorita di Gestione

L’Autorita di Gestione del Patto Milano viene individuata dal Direttore Generale del Comune di

Milano all'interno della Direzione Bilancio e Entrate nell’Area Pianificazione e Controlli Economico-

Finanziari, Organismo intermedio del PON Metro e del POR FESR e FSE.

L’Autorita di Gestione del Patto Milano, a titolo esemplificativo, svolge le seguenti funzioni:

e e responsabile della gestione del Patto;

e redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

e redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

e supporta la selezione degli interventi nel rispetto della vigente normativa e ne dichiara
I'ammissibilita;

e redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

e verifica I'effettiva realizzazione degli interventi, in accordo con le direzioni attuatrici dei
progetti;

e garantisce una definizione puntuale dei flussi dei processi;

e stabilisce procedure tali da garantire la conservazione dei documenti;
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garantisce che I'Organismo di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito
alle procedure eseguite ai fini della presentazione delle attestazioni e della certificazione della
spesa;

garantisce il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita;

predispone gli accordi e la documentazione amministrativa necessaria per la gestione del
Patto;

monitora il rispetto dei cronoprogrammi e propone eventuali misure correttive;

svolge ogni altra funzione connessa alla gestione del Patto funzionale all’efficace
funzionamento dell’AdG;

provvede all’estrazione a campione degli interventi oggetto dei controlli in loco;

garantisce la omogeneita delle modalita di attuazione e la loro rispondenza alla disciplina del
P

valida e invia i dati del monitoraggio al Sistema Nazionale di Monitoraggio (SNM) IGRUE, ad
eccezione di quello finanziario che & attivato dall'OdC, e assicura I'implementazione di un
sistema informatizzato per il monitoraggio, garantendo I'esistenza e il funzionamento del
sistema informativo di monitoraggio locale;

redige e invia la dichiarazione di spesa all’OdC;

presenta, per ogni intervento completato, un rapporto di valutazione sull’efficacia
dell'intervento realizzato all’ACT, redatto con la collaborazione delle direzioni attuatrici dei
progetti;

elabora, con il supporto delle direzioni attuatrici dei progetti e dell’OdC, ciascuno per
competenza, i rapporti periodici e finali di esecuzione curandone la trasmissione agli organi
competenti;

istruisce e controlla gli atti per la programmazione e I'eventuale riprogrammazione del Patto;
segnala all’ACT — NUVEC le irregolarita eventualmente riscontrate su informativa delle
Direzioni Attuatrici dei progetti;

e responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

L'Autorita di Gestione del Patto, individuata dal Direttore Generale del Comune di Milano

al
in

I'interno della Direzione Bilancio e Entrate, si relaziona con i diversi soggetto del Patto come
dicato in Figura 1. In particolare appare rilevante:
il coordinamento con Agenzia per la Coesione Territoriale, NUVEC, MEF IGRUE nelle diverse
funzioni che svolgono;
il ruolo di monitoraggio e controllo nei confronti delle Direzioni Attuatrici del Comune di
Milano e della Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

Relativamente alle risorse FSC:

v
v

v

redige e aggiorna il Sistema di Gestione e Controllo;

redige e aggiorna il Piano Operativo del Comune di Milano contenente le schede degli
interventi strategici/progetti;

redige e aggiorna il Manuale Operativo delle Procedure e le eventuali Linee Guida;

verifica della coerenza degli interventi/progetti con il Piano Operativo del Comune di Milano e
della Citta Metropolitana e ne dichiara I'ammissibilita, trasmettendo gli atti dell’istruttoria al
Tavolo di Coordinamento metropolitano;

effettua il monitoraggio dei progetti, con la collaborazione delle Direzioni Attuatrici del
Comune di Milano e di Citta Metropolitana;
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riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano;

collabora alla raccolta di informazioni e coordina la stesura della Relazione Annuale;

effettua gestione dei rischi e trattamento delle irregolarita;

fornisce, alle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e della Citta Metropolitana, assistenza
al caricamento dei dati nella BDU Sistema Light IGRUE o applicativo analogo;

monitora I'andamento dei trasferimenti delle risorse finanziarie;

& responsabile dei controlli di | livello, svolti sul totale della spesa rendicontata.

Relativamente alle altre risorse economiche assegnate dal Patto

effettua il monitoraggio interventi strategici/progetti di tutto il Patto Milano, con la
collaborazione delle Direzioni attuatrici del Comune di Milano e di Citta Metropolitana;

riporta le informazioni e i risultati del Monitoraggio al Tavolo di Coordinamento
Metropolitano.

4.6. Struttura organizzativa del Comune di Milano

La delibera di Giunta Comunale n. 362 del 2/03/2018 relativa alle modifica e integrazione del
regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del Comune di Milano, articola
I'organizzazione dell’Ente nelle seguenti strutture:

Direzione Generale

Direzioni: costituite da Area/Aree e Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Area: accorpamento di Unita/Uffici anche funzionalmente eterogenei

Direzione di Progetto: struttura organizzativa apicale o subapicale di carattere temporaneo
Unita: accorpamento di Uffici

Uffici: struttura organizzativa di coordinamento funzionale

YV VYV YYY

Le Direzioni si distinguono in:

» Direzioni di Servizio, preposte all’erogazione di grandi categorie di servizi ai city users di
qualunque target di cui gestiscono e curano l'intero processo produttivo, salvo eventuali
fasi demandate ad apposite strutture specialistiche

» Direzioni Funzionali, preposte ai processi di back-office e alle attivita di supporto al
funzionamento generale dell’Amministrazione

» Direzioni a contenuto progettuale, istituite a presidio di specifici progetti di particolare
rilevanza e strategicita per il raggiungimento degli obiettivi previsti nei documenti
programmatici del mandato amministrativo e a volte, in particolare, al coordinamento
delle fasi di start-up del progetto strategico
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Figura 3 — La Macrostruttura del Comune di Milano
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(Fonte: delibera Giunta Comunale n. 883 del 19/5/2017)

4.7. Organismo di Certificazione®

L’Organismo di Certificazione svolge i seguenti compiti:

e puo inoltrare richiesta di trasferimento della prima quota di risorse del Patto;

e elabora e trasmette all’'amministrazione centrale le richieste di rimborso successive alla prima
quota (es Del CIPE 25/2016 lett, h)> (cfr: Mod_PPM_05_Richiesta_Trasferimenti allegato al
MOP);

e ¢ responsabile della corretta certificazione delle dichiarazioni di spesa degli interventi previsti
dal Patto per Milano a chiusura del programma;

e certifica, prima della richiesta di erogazione del saldo finale, che:

e la dichiarazione delle spese é corretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;

e le spese dichiarate sono conformi alle norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento,
conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionali;

* Riferimenti: delibera CIPE n. 25 art 2 punto h, circolare n. 1/17 d.2

® per ottenere il trasferimento delle risorse, formula un’apposita richiesta, sotto la propria responsabilita, corredata
dall’attestazione riepilogativa dell’ammontare delle spese sostenute (costo realizzato, che coincide con la somma
degli importi degli atti amministrativi di liquidazione previsti dai rispettivi ordinamenti. In particolare, opere e lavori
pubhblici: coincide per i lavori con I'importo del SAL liquidato; beni e servizi: coincide con la somma degli importi degli
atti amministrativi di liquidazione della spesa; Erogazione di finanziamenti e aiuti a imprese e individui: coincide con
la somma degli importi degli atti amministrativi di liquidazione).
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e mantiene una contabilita delle spese dichiarate all’'amministrazione centrale;

e tiene una contabilita degli importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione; gli importi recuperati
prima della chiusura della programmazione vengono detratti dalla dichiarazione di spesa
successiva;

e redige la parte della Relazione Annuale sullo stato di attuazione di propria competenza,
relativamente all'impiego delle risorse assegnate e la trasmette all’AdG.

L’Organismo di Certificazione provvede alla certificazione delle risorse finanziarie assegnate al
Patto per Milano sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e
regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Per il Patto Milano, I'Organismo di Certificazione & individuato dal Direttore Generale nell’Area
Contabilita e nell’Unita Finanza, nell’ambito della Direzione Bilancio e Entrate, in relazione alle
specifiche competenze assegnate a tali strutture organizzative, all'interno dell’Ente, coerenti per
lo svolgimento delle attivita di corretta certificazione contabile degli interventi previsti dal Patto
medesimo.

Organismodi | Unita organizzative Codice

SR P tt
Certificazione dell’OdC Progetto I9nEne

PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza

PPM_CDM_02 | Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Olmi — Valsesia

Riqualificazione impianto di segnalamento linea

PPM_CDM_03 metropaolitana M2

Unita Finanza
PPM_CDM_04 | Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina Gobba M2

Linea 4 della Metropolitana di Milano: Realizzazione
PPM_CDM_05 | galleria interscambio Sforza Policlinico M4 - Crocetta
M3. Attivazione della prima tratta funzionale.

Direzione Sperimentazione su larga scala dell’utilizzo di mezzi a

Bilancio e razione elettrica, finalizzata ad un piano a lungo
PPM_CDM_06 ta?ee.?tt - a . . P . . 8 .

Entrate - - termine di intera sostituzione dei mezzi oggi alimentati a

gasolio: acquisizione di n.42 autobus elettrici

PPM_CDM 07 | Manutenzione straordinaria della roggia Vettabbia

Area Contabilita Interventi di pulizia mirata all'interno delle tombinature

PPM_CDM_08
= = dei corsi d'acqua cittadine: tratto Seveso - Martesana
Risanamento tombinatura naviglio Martesana in via M.
PPI_CDN. 09 Gioia fra via Galvani e via della Liberazione (2° fase)
PPM_CDM_10 Edilizia residenziale — riqualificazione degli edifici

pubblici e contrasto alla illegalita - da programmare

L’Organismo di Certificazione del Patto si relaziona con i diversi soggetto del Patto come indicato

in Figura 1. In particolare appare rilevante:

e il coordinamento con Autorita di Gestione;

e il ruolo di verifica e certificazione della spesa vs le Direzioni Attuatrici del Comune di Milano e
la Citta Metropolitana di Milano (in qualita di soggetto beneficiario).

4.8. Responsabili di Interventi Strategici e Progetti per il Comune di Milano e la

Citta Metropolitana di Milano
Per quanto riguarda il Comune di Milano, sono state individuate le seguenti direzioni attuatrici dei
progetti:
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e Direzione Mobilita, Ambiente e Energia (€ 381.500.000,00 risorse totali di cui € 75.000.000,00

risorse FSC);

e Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico Periferie (€ 10.000.000,00 risorse FSC);
e Direzione Casa (€ 134.000.000,00 risorse totali);
e Direzione Bilancio e Entrate (€ 30.000.000,00 risorse totali per Progetti PON Metro)

Per quanto di competenza del Comune di Milano, il Patto per Milano ammonta complessivamente
a € 555.500.000,00 (di cui € 85.000.000,00 di fondi FSC).

Per la Citta Metropolitana i soggetti attuatori dei progetti sono:

e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2 (€ 87.970.000,00 risorse totali

di cui € 24.270.000,00 risorse FSC);

e Settore Gestione Impianti tecnologici (€ 730.000,00 risorse FSC).

Per quanto di

competenza della Citta Metropolitana di

Milano, il

Patto per Milano

complessivamente ammonta a € 88.700.000,00 (di cui € 25.000.000,00 di fondi FSC).

Nella Tabella 7 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti del Comune di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 7 - Interventi Strategici e Progetti del Comune di Milano — Fondi FSC

L Codice :
Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento Energia (Salucci)
PPM_CDM_01 | Prolungamento M5 a Monza —
M5 a Monza = Area Infrastrutture per la Mobilita
(Barbara)
. Direzione Mohilita, Ambiente e
Progettazione prolungamento ) . ) )
. . . Prolungamento M1 Quartiere Baggio - Energia (Salucci)
M1 quartiere Baggio-Olmi- PPM_CDM_02 ) ) e
. Olmi — Valsesia Area Infrastrutture per la Mobilita
Valsesia
(Barbara)
Progettazione riqualificazione . L o . Direzione Mobilita, Ambiente e
. Riqualificazione impianto di . .
tecnologica M2 per PPM_CDM 03 ) . Energia (Salucci)
. . segnalamento linea metropolitana M2 .
potenziamento frequenza treni Area Trasporto Pubblico (Pascale)
) . Direzione Mobilita, Ambiente e
Progettazione metrotranvia Metrotranvia Quartiere Adriano - Cascina | Energia (Salucci)
Quartiere Adriano-Cascina PPM_CDM 04 & G
- - Gobbha M2 Area Infrastrutture per la Mobilita
Gobba M2
(Barbara)
Recepimento prescrizioni e ' : !
Linea 4 della Metropolitana di s :
raccomandazioni CIPE: Mil Reali i pe lleria Direzione Mobilita, Ambiente e
ilano: Realizzazione galleri
interscambio tra linee M4 e M3 ) ) g‘ . Energia (Salucci)
A L. PPM _CDM 05 interscambio Sforza Policlinico M4 - s
Stazione Sforza Policlinico e - - o ) Area Infrastrutture per la Mobilita
. i . Crocetta M3. Attivazione della prima
altri interventi. Attivazione . (Barbara)
. . tratta funzionale.
prima tratta funzionale
Sperimentazione su larga scala
dell'utilizzo di i atrazi lettrica, R .
‘e u P& l’TIEZAZI il _I | Direzione Mobhilita, Ambiente e
. . finalizzata ad un piano a lungo termine di . .
Acquisto 42 autobus elettrici PPM_CDM_06 Energia (Salucci)

intera sostituzione dei mezzi oggi
alimentati a gasolio: acquisizione di n.42
autobus elettrici

Area Trasporto Pubblico (Pascale)

®PPM_CDM_XX= Patto per Milano Comune di Milano; PPM_CMM_XX, Patto per Milano Citta Metropolitana di Milano

Patto per Milano
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Intervento Strategico 6 Progetto Responsabile del Progetto
Progetto
Dissesto idrogeologico e opere Mt s seaiRaEE dalls s Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe |PPM_CDM_07 ) g8 Energia (Salucci)
Vettabbia : : ;
Lambro) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Interventi di pulizia mirata all'interno Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_08 | delle tombinature dei corsi d'acqua Energia (Salucci)
Lambro) cittadine: tratto seveso - martesana Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Dissesto idrogeologico e opere Risanamento tombinatura naviglio Direzione Mobilita, Ambiente e
di prevenzione (fiumi Sevesoe | PPM_CDM_09 | martesana in via m. gioia fra via galvani e | Energia (Salucci)
Lambro) via della liberazione (2° fase) Area Ambiente ed Energia (Sordi)
Edilizia residenziale — e . . . L o .
) e . e Edilizia residenziale — riqualificazione Direzione Progetto Sviluppo e
riqualificazione degli edifici . . ) ;
. PPM_CDM_10 | degli edifici pubblici e contrasto alla Coordinamento Strategico
pubblici e contrasto alla ; oy ve N e
: i illegalita - da programmare Periferie (Bina)
illegalita

Relativamente ai soggetti Responsabili dei Progetti di Tabella 7, in Tabella 8 sono riportate le
relative strutture di appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per

Milano FSC 2014-20.

Tabella 8 — Referenti Comune di Milano per l'attuazione delle azioni dei Progetti del Patto

PERIFERIE
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
: Direzione Progetto Sviluppo e Coordinamento Strategico
Corrado Bina s ) o Attuatore
Periferie — Direttore di Direzione N
Beneficiario
CASA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
Francesco Tarricone Direzione Casa — Direttore di direzione Attuatore
Beneficiario
Direzione Casa
Manuela Loda . ] : RUP
Area Gestione ERP — Direttore di area
MOBILITA’ AMBIENTE ENERGIA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Referente
N . Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia — Direttore di
Filippo Salucci e Attuatore
Direzione .
Beneficiario
Referente
Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Salvatore Barbara T : ) Attuatore
Area Infrastrutture per la Mobilita — Direttore di Area C oy
Beneficiario
Referente
Direzione Mobhilita, Ambiente ed Energia
Angelo Pascale ) ) ; Attuatore
Area Trasporto Pubblico — Direttore di Area L
Beneficiario
Referente
. ) g Direzione Mobilita, Ambiente ed Energia
Giuseppina Sordi . ) Attuatore
Area Ambiente — Direttore Area .
Beneficiario

Per quanto riguarda la Citta Metropolitana, in qualita di beneficiario per i fondi a valere del Patto

Milano di propria spettanza (25 milioni di euro), sono stati individuate come soggetti attuatori le

seguenti unita:

Patto per Milano
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e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica

metropolitana;

e Settore Gestione Impianti tecnologici;
e Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona 2.

Assolvono, invece, la funzione di staff le seguenti unita:

e Segreteria Generale;

e Area Programmazione risorse finanziarie e di bilancio;

e Settore Politiche finanziarie e di Bilancio;

o Settore Contabilita e gestione finanziaria del Peg;

e Settore Appalti, provveditorato e servizi economali;

e Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e programmazione rete scolastica
metropolitana - Servizio Amministrativo lavori pubblici.

Nella Tabella 9 sono indicati gli interventi strategici, i codici progetto, i relativi soggetti attuatori/
responsabili dei progetti della Citta Metropolitana di Milano a valere sui fondi FSC.

Tabella 9 — Intervento Strategico e Progetti della Citta Metropolitana di Milano — Fondi FSC

Intervento Strategico

Codice Progetto

Progetto

Responsabile del Progetto

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_11

Messa in sicurezza dei plafoni mediante
contro soffittature strutturali presso gli
edifici scolastici 11SS Severi CORRENTI —
ITIS Galvani — LS Bottoni

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_12

Interventi di manutenzione straordinaria
presso gli edifici scolastici

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_13

Interventi di manutenzione straordinaria
ascensori e montacarichi presso uffici,
caserme e scuole

Settore Gestione Impianti
tecnologici (Campari)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_14

ITIS SPINELLI- ITCG DE NICOLA —
Sostituzione serramenti

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Manutenzione straordinaria
strade, edifici, aree verdi

PPM_CMM_15

IM Agnesi - Via Tabacchi 17 - Milano.
Rifacimento facciate, ricorsa copertura,
sostituzione serramenti interni e opere
di completamento adeguamento
normativo finalizzato all'ottenimento
del certificato di prevenzione incendi

Settore Gestione tecnica edilizia
scolastica e patrimonio Zona 2
(Ghiringhelli)

Relativamente ai soggetti attuatori di tabella 9, in Tabella 10 sono riportate le relative strutture di
appartenenza e i ruoli con riferimento all’attuazione delle azioni del Patto per Milano FSC 2014-20.

Tabella 10 — Referenti Citta Metropolitana di Milano per l'attuazione azioni dei Progetti del
Patto

AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA
Nome Cognome Ufficio — Inquadramento Ruolo
Area Edilizia istituzionale, patrimonio, servizi generali e Referente
Giuseppe Mismetti programmazione rete scolastica metropolitana — Direttore Autocontrollo
Area Beneficiario
Patto per Milano 19
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AREA EDILIZIA ISTITUZIONALE, PATRIMONIO, SERVIZI GENERALI E PROGRAMMAZIONE
RETE SCOLASTICA METROPOLITANA

RUP  (nellambito  del
Carlo Adolfo Campari Settore Gestione Impianti tecnologici — Direttore di Settore Settore)
Rossana Ghirinehelli Settore Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio Zona | RUP (nell'ambito del
E 2 - Direttore di Settore Settore)

4.9. Strutture di staff dell’Autorita di Gestione per |'attuazione delle azioni del

Patto Milano

Per un’efficace attuazione del Patto per Milano, la struttura organizzativa proposta si avvale delle
competenze di altre Direzioni, in quanto trattasi di competenze trasversali per lo svolgimento di
tutte le funzioni richieste.

Direzione Bilancio e Entrate

Svolge una serie di compiti contabili e finanziari per I'Ente tra cui:

coordina le attivita relative alla gestione finanziaria - contabile dell’Ente, supportando le
Strutture dell’Ente in materia contabile e fiscale;

e garantisce la corretta applicazione della normativa e dei principi contabili vigenti per gli enti
locali;
e controlla i crono programmi di spesa delle Direzioni responsabili dell’attuazione degli

interventi del Patto per Milano per verificarne la coerenza con i documenti di bhilancio del
Comune;

si occupa della gestione contabile del bilancio del Programma, nelle varie fasi delle entrate e
delle spese, sotto il profilo della corretta tenuta delle scritture contabili ufficiali e della
regolarita delle operazioni contabili;

predispone le previsioni di bilancio e le relative variazioni, in coerenza con i cronoprogrammi
del Patto per Milano segnalati dalle competenti direzioni.

La Direzione Bilancio e Entrate € composta da n. 7 Aree, indicate nella tabella 11:

Tabella 11 — Struttura e Responsabili Direzione Bilancio ed Entrate

Direzione

Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Bilancio e Entrate

Roberto Colangelo Direttore di Direzione

Direzione Bilancio e Entrate- Area Programmazione Bilancio

Roberto Colangelo Direttore di Area ad interim

Direzione Bilancio e Entrate — Area Contabilita

Bruna Forno

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pianificazione e Controlli
Economico-Finanziari

Paolo Poggi

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Riscossione

Pamela Mondino

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Finanze e Oneri Tributari

Monica Mori

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Pubblicita e occupazione
suolo

Fabio Mancuso

Direttore di Area

Direzione Bilancio e Entrate — Area Definizione e Controllo
Tariffe e Supporto alle Analisi

Francesco laquinta

Direttore di Area

Le aree coinvolte nel controllo del Patto per Milano sono le seguenti:

e Area Pianificazione e controlli economico-finanziari

e Area Programmazione Bilancio
e Area Contabilita
e Unita Finanza

Patto per Milano
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Si specifica che le aree Programmazione Bilancio, Contabilita e I'Unita Finanza sono in posizioni
funzionalmente e gerarchicamente separate rispetto all’Area Pianificazione e Controlli Economico-
Finanziari (il cui Direttore € nominato Autorita di Gestione del Patto Milano).

Le responsabilita delle Aree Programmazione Bilancio e Contabilita sono le seguenti:
e Area Programmazione e Bilancio:

v

v
v

verificare la corretta imputazione degli impegni di spesa agli specifici capitoli di PEG creati
per il Patto per Milano;

registrare gli impegni di spesa e i correlati accertamenti;

predisporre le variazioni di bilancio.

e Area Contabilita:

v

o & %R

verificare la regolarita contabile dei provvedimenti di impegno di spesa e di accertamento
delle entrate;

controllare sotto il profilo contabile e fiscale le liquidazioni emesse dai RUP;

emettere gli ordinativi di pagamento di acconti, pagamenti intermedi e a saldo;

registrare gli ordinativi d’incasso relativi ai pagamenti;

supportare I'aggiornamento in tempo reale dell'avanzamento finanziario.

Entrambe le aree garantiscono di:

v

v

§ &%

effettuare la registrazione delle entrate e delle uscite in modalita informatizzata
garantendo il mantenimento di specifiche registrazioni all'interno del sistema contabile;
archiviare secondo le disposizioni vigenti su formato elettronico e cartaceo la
documentazione di pagamento e di riscossione e renderla disponibili al’AdG (fattura
elettronica, eventuali SAL e certificato di pagamento, mandato/lettera pagamento,
quietanza);

fornire tutti i dati necessari all’Unita Pianificazione Strategica e Controlli;

monitorare i flussi finanziari del programma;

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all'Organismo di Certificazione,
all'Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti
europea;

adottare gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento
degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse;
aiutare I'AdG a verificare che i Beneficiari interni all Amministrazione mantengano un
sistema di contabilita separata o di codificazione contabile adeguata per tutte le
transazioni relative a ciascuna operazione. Il principio di contabilita separata é assicurato
anche mediante il sistema informativo del Patto Milano all'interno del quale i dati
finanziari sono contabilizzati.

Direzione Centrale Unica Appalti

La Direzione Centrale Unica Appalti & organizzata in n.4 Aree, i cui direttori responsabili sono
indicati in tabella 12:
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Tabella 12 — Struttura e Responsabili Direzione Centrale Unica Appalti

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Direzione Centrale Unica Appalti Maria Lucia Grande Direttore di Direzione

Area Gare Opere Pubbliche Andrea Lanzi Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Progetti e Lavori Laura Nicoletta Lanza Direttore di Area

Area Gare Beni e Servizi Nunzio Dragonetti Direttore di Area

Area Gestione Amministrativa Beni e Servizi Maria Lucia Grande Direttore di Area ad interim
La Direzione Centrale Unica Appalti:

v

effettua controllo preventivo riguardo alla legittimita del tipo di procedura per I'individuazione
degli offerenti (aperta, ristretta, negoziata, etc.) indicato dai RUP in considerazione
dell’oggetto e dell'importo del contratto;

opera secondo la normativa comunitaria ed italiana vigente, i principi generali relativi ai
contratti ed in base alle direttive del Piano Comunale di Prevenzione della Corruzione. In
particolare, verifica che la procedura prescelta per I'affidamento di opere e lavori pubblici,
servizi e forniture sia rispettosa dei principi di economicita, efficacia, tempestivita e
correttezza, nonché di libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita e adeguata pubblicita;

nelle procedure finalizzate all'acquisizione di beni e servizi, verifica che siano rispettate le
norme relative all’acquisizione tramite centrali di acquisto o tramite gli strumenti messi a
disposizione da Consip S.p.A, laddove necessario o conveniente, e che siano adeguatamente
motivati gli eventuali acquisti da effettuarsi tramite autonome procedure di gara;

verifica inoltre che sia rispettato l'obbligo di suddividere gli appalti, laddove possibile ed
economicamente conveniente, in lotti funzionali;

fornisce consulenza alle direzioni responsabili degli interventi relativamente alla normativa su
appalti pubblici;

fornisce la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione,
all’Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei conti Europea;
adotta gli atti necessari, per quanto di specifica competenza, a garantire il perseguimento degli
obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno delle risorse.

Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

La

funzione di prevenzione e gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi fa capo al Segretario

Generale, che si avvale del supporto dell’Ufficio Unico preposto a controlli, anticorruzione e
trasparenza. La collaborazione prestata dalla struttura in questione & correlata alle funzioni di
prevenzione e contrasto della corruzione ed alle attivita previste dal Piano Anticorruzione di cui il
Comune di Milano si & dotato.

Con particolare riferimento alle funzioni delegate I'Unita si occupa di:

fornire la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo svolgimento
dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in particolare ai
controllori di | livello, all’Autorita di Gestione, all’Organismo di Certificazione, all’Autorita di
Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti Europea

collaborare con le Direzioni attuatrici, per le attivita di propria competenza, per garantire il
perseguimento degli obiettivi di spesa prefissati al fine di evitare di incorrere nel disimpegno
delle risorse.
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La Segreteria Generale si compone, oltre che del Segretario Generale, del Vice Segretario Generale
Vicario e del Vice Segretario Generale.

Nella tabella che segue sono indicati i Direttori della Segreteria Generale referenti per la
prevenzione e gestione delle frodi.

Tabella 13 — Struttura di Prevenzione e Gestione delle frodi e dei fenomeni corruttivi

Direzione Nome e Cognome Inquadramento

Segreteria Generale Fabrizio Dall’Acqua Segretario Generale

Segreteria Generale Mariangela Zaccaria Vice Segretario Generale Vicario
Segreteria Generale Luciano Ossani Funzionario PO

Internal Auditing

La struttura organizzativa dell’Ente prevede la Direzione di Progetto Internal Auditing quale

funzione indipendente (regolata dall’art. 11 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei

servizi del Comune di Milano) (All. 4) alla quale sono assegnate le seguenti mansioni:

e verifica sulla corretta applicazione e sull'impatto organizzativo delle norme e delle procedure;

o verifica del rispetto delle procedure organizzative;

e analisi dellimpatto organizzativo delle norme e delle procedure sotto il profilo dell’efficacia,
dell’efficienza e dell’economicita dell’utilizzo delle risorse;

e sorveglianza, costante monitoraggio e verifica trasversale sul regolare andamento
dell’'operativita e dei processi dell’Ente (controlli c.d. di terzo livello), al fine di rilevare e
prevenire comportamenti o situazioni anomale e rischiose, con un approccio basato sulla
valutazione del rischio (c.d. risk management);

e supporto e consulenza alle altre Direzioni/strutture organizzative dell’Ente preposte ad attivita
di controllo, al fine collaborare all’'ottimizzazione del sistema dei controlli interni
alll’Amministrazione comunale;

e attivita di supporto al Responsabile della Prevenzione della Corruzione, su richiesta di
quest’ultimo, rispetto all’espletamento delle funzioni assegnate e alle attivita di verifica sul
rispetto delle previsioni volte a contrastare fenomeni corruttivi;

e attivita di auditing con riguardo alle societa partecipate dal Comune di Milano, organizzate
secondo il modello operativo — gestionale dell'in-house providing a supporto del Direttore
Generale, su richiesta di quest’ultimo.

In attuazione anche del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni potranno essere svolte,

secondo quanto previsto all’art. 13 (Modalita e tipologie di controlli) e all’art. 16 (Controllo sulla

qualita dei servizi erogati direttamente dal Comune di Milano), interventi di tipo straordinario

(audit) su richiesta del Sindaco, della Direzione Generale o della Giunta secondo le procedure

operative definite nel “Manuale operativo di Internal Auditing”.

In tabella che segue sono indicati i Responsabili della Direzione Internal Auditing:

Tabella 14 — Struttura di Internal Auditing

Direzione Nome e Cognome Inquadramento
Direzione di Progetto Internal Auditing Fabiano Antonella Direttore di Direzione di Progetto
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4.10. Sintesi delle strutture organizzative del Patto per Milano
Di seguito la Tabella 15 che riassume le strutture organizzative e ruoli svolti:

Tabella 15 — Struttura del Patto

Ruolo Patto per Milano Soggetti/Struttura Organizzativa responsabili
Responsabile Unico per I'attuazione del | Direttore della Direzione Gabinetto del Sindaco o
Patto di Milano persona da lui delegata
Autorita di Gestione Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari

Unita Pianificazione Strategica e Controlli
Organismo di Certificazione e Area Contabilita
e Unita Finanza
Unita di Controlli di | livello Area Pianificazione e Controlli Economico-Finanziari
Unita PON POR
Direzioni Attuatrici del Progetti Direzioni del Comune di Milano:
e Mobilita, Ambiente e Energia
e C(Casa
e Bilancio e Entrate
e Periferie
Settore della Citta Metropolitana:
e Gestione tecnica edilizia scolastica e patrimonio
Zona 2
e Gestione Impianti tecnologici
Strutture di Staff dell’AdG e Direzione Bilancio e Entrate
e Direzione Centrale Unica Appalti
e Segreteria Generale
e Internal Auditing

5. Procedure di selezione, attuazione e controllo degli interventi
strategici

5.1. Programmazione ed individuazione degli interventi strategici
La Programmazione del Fondo di Sviluppo e Coesione 2014-2020 é attuata per Aree Tematiche e
Temi Prioritari, attraverso Piani operativi di livello nazionale (individuati da un’apposita Cabina di
Regia istituita ai sensi del comma 703 dell’articolo 1 della legge di stabilita 2015). All'interno di
questa cornice e prevista inoltre la stipula di appositi Piani aventi carattere pattizio denominati
“Patti per lo Sviluppo”, tra Governo, Regioni e Citta metropolitane.
Il CIPE, con la propria Delibera n. 25/2015, ha ripartito le risorse FSC 2014-2020 disponibili tra le
Aree Tematiche individuate, gia citate in precedenza:

1. Infrastrutture;

2. Ambiente;

3. a) Sviluppo economico e produttivo;

3. b) Agricoltura;

4. Turismo, cultura e valoriz