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Citta
metropolitana
di Milano

Area Pianificazione Territoriale Generale, delle Reti Infrastrutturali e Servizi di Trasporto Pubblico

Settore Pianificazione Territoriale e Programmazione delle Infrastrutture

Decreto Dirigenziale

Raccolta Generale n.949/2017 del 06/02/2017 Prot. n.30303/2017 del 06/02/2017
Fasc.7.4 /2016 / 147

Oggetto: Comune di BUSSERO. Valutazione di compatibilita condizionata con
il PTCP ex L.R. 12/2005 della Variante Parziale al Piano di Governo
del Territorio, adottata con delibera di Consiglio Comunale n. 35 del
27/09/2016.

IL DIRETTORE DEL SETTORE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E
PROGRAMMAZIONE DELLE INFRASTRUTTURE

Premesso che:

- con la Legge 7 aprile 2014, n. 56 "Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni" la Citta metropolitana dal 1° gennaio 2015 ¢ subentrata
alla Provincia di Milano, succedendo ad essa in tutti i rapporti attivi e passivi ed
esercitandone le funzioni;

- il c. 44 dell'art. 1 della citata L. 56/2014 specifica le funzioni fondamentali della Citta
metropolitana e il c. 46 demanda allo Stato e alle Regioni, ciascuno per le proprie
competenze, l'attribuzione di funzioni ulteriori alle Citta metropolitane;

Richiamate pertanto:

- la L.R. 8 luglio 2015, n. 19 "Riforma del sistema delle autonomie della Regione e
disposizioni per il riconoscimento della specificita dei territori montani in attuazione
della L. 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle
unioni e fusioni di comuni)";

- la L.R. 12 ottobre 2015, n. 32 "Disposizioni per la valorizzazione del ruolo istituzionale
della Citta metropolitana di Milano e modifiche alla legge regionale 8 luglio 2015, n.
19";

Visti i decreti del Sindaco metropolitano:
- n. 282 del 16/11/2016 con il quale sono stati conferiti gli incarichi dirigenziali ai dirigenti



a tempo indeterminato della Citta metropolitana di Milano;

- n. 22 del 27/01/2017 relativo alla gestione in Esercizio provvisorio 2017 con il quale 1
dirigenti sono autorizzati ad impegnare la spesa nel rispetto delle direttive e dei limiti in
esso stabiliti;

Attestato che sono stati effettuati gli adempimenti richiesti dalla Legge 190/2012, dal
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT
2017-2019) della Citta metropolitana di Milano e che sono state osservate le Direttive
impartite a riguardo;

Attestata, altresi, 1'osservanza dei doveri di astensione in conformita a quanto previsto
dagli artt. 5 e 6 del vigente Codice di comportamento dei dipendenti dell'Ente;

Richiamato il decreto del Sindaco metropolitano n. 205 del 29/06/2015 secondo cui la
competenza ad emanare la valutazione di compatibilita con il Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale (PTCP) dei Piani di Governo del Territorio (PGT) e delle loro
varianti (compresi 1 progetti in variante esaminati dalla Conferenza di Servizi dello
Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP) ¢ attribuita al Direttore del Settore
Pianificazione Territoriale e programmazione delle infrastrutture ai sensi dell'art. 107 del
D.Lgs. 267/2000;

Vista la L.R. 11 marzo 2005 n. 12, e s.m.i. dal titolo "Legge per il governo del territorio";

Dato atto del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), approvato con
deliberazione del Consiglio provinciale 17.12.2013, n. 93, che ha acquistato efficacia con
la pubblicazione dell'avviso di definitiva approvazione sul B.U.R.L. secondo quanto
previsto all'art. 17, comma 10, della L.R. 12/2005;

Visto in particolare l'art. 15 delle Norme di Attuazione (NdA) del PTCP rubricato "
Valutazione di compatibilita";

Visto altresi il Piano Territoriale Regionale (di seguito PTR) approvato in data 19.01.2010
dal Consiglio regionale della Lombardia con efficacia a decorrere dal 17.02.2010 ai cui
contenuti e precisazioni lo strumento urbanistico deve adeguarsi;

Preso atto della D.G.P. n. 318 del 28.10.2014, Atti 220258/7.3/2014/5, avente per oggetto
"Criteri e indirizzi per l'attivita istruttoria provinciale in ordine alla valutazione di
compatibilita degli strumenti urbanistici comunali con il PTCP";

Dato atto che ai sensi della L. 241/90 e s.m.i. il Responsabile del procedimento ¢ il dott.
Emilio De Vita, Direttore del Settore Pianificazione territoriale e Programmazione delle
Infrastrutture, il responsabile dell'istruttoria ¢ l'arch. Giovanni Longoni e il referente
dell'istruttoria & 1'arch. Marianna Laino;

Considerato che:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 del 27/09/2016 il Comune di Bussero ha
adottato la Variante parziale al Piano di Governo del Territorio;

- la Variante parziale, unitamente alla richiesta di valutazione di compatibilita con il PTCP,
¢ stata trasmessa ai sensi della LR 12/2005 a questa Amministrazione, con nota



comunale prot. n. 14768 del 13/10/2016, pervenuta in data 17/10/2016 prot. gen. n.
240321;

Considerata l'intera documentazione trasmessa dal Comune, atteso che 1’approvazione
degli strumenti urbanistici comunali e la relativa verifica di conformita degli stessi alla
vigente legislazione, sia per quanto attiene ai contenuti che agli aspetti procedurali e di
legittimita, ¢ posta in capo all’Amministrazione comunale;

Atteso che i dati principali desumibili dalla documentazione trasmessa sono descritti al
paragrafo 1 dell'Allegato A costituente parte integrante e sostanziale del presente decreto;

Ritenuto di poter valutare, ai sensi dell'art. 15 delle NdA del PTCP, la compatibilita con il
PTCP della variante Parziale al Piano di Governo del Territorio, adottata dal Comune di
Bussero con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 27/09/2016, sulla base
dell'intera documentazione agli atti e degli esiti dell'istruttoria tecnica di cui all'Allegato A,
costituente parte integrante e sostanziale del presente decreto, a condizione che vengano
accolte le prescrizioni e indicazioni di cui all'Allegato A, rispetto alle quali si chiede al
Comune di Bussero di uniformarsi in sede di definitiva approvazione e conseguentemente
di adeguare complessivamente gli atti che costituiscono il Piano di Governo del Territorio;

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e s.m.i. recante il Testo Unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, e s.m.1i.;

Visti e richiamati:

- lo Statuto della Citta metropolitana approvato dalla Conferenza metropolitana dei Sindaci
con delibera Rep. Gen. 2/2014, atti 261846/1.10/2014/29 del 22 dicembre 2014, ed in
particolare gli artt. 49 e 51 in materia di attribuzioni di competenze dei Dirigenti;

- gli artt. 43 e 44 del Regolamento sull'Ordinamento degli uffici e dei servizi approvato da
ultimo con Deliberazione Consiglio Metropolitano n. 35 del 23/05/16 in materia di
attribuzioni ai dirigenti ed individuazione degli atti di loro competenza;

- 1l vigente Regolamento sul procedimento amministrativo e sul diritto di accesso agli atti
amministrativi;

- il Regolamento sul sistema dei controlli interni approvato con Delibera del Consiglio
provinciale R.G. n. 15/2013 del 2/02/2013, ed in particolare 1'art. 11, comma 5;

Dato atto che sono rispettati i tempi di legge entro i quali il procedimento deve
concludersi come da art. 13 della L.R. 12/2005;

Attestata la regolarita della procedura seguita, 'esatta rispondenza degli atti o fatti esposti
a sostegno del provvedimento;

DECRETA

sulla base di tutte le motivazioni sopra esposte, con particolare riferimento all'Allegato A
costituente parte integrante e sostanziale del presente decreto, di esprimere, ai sensi dell’
art. 15 delle NdA del PTCP, valutazione di compatibilita condizionata con il PTCP della
Variante Parziale al PGT del Comune di Bussero adottata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 35 del 27/09/2016, alle prescrizioni e indicazioni di cui all'Allegato A
rispetto alle quali si chiede al Comune di Bussero di uniformarsi in sede di definitiva



approvazione e conseguentemente di adeguare complessivamente gli atti che costituiscono
il PGT.

Si trasmette il presente provvedimento:

- all'’Amministrazione comunale di Bussero per gli adempimenti di competenza. Si ricorda
al Comune di Bussero che, ai sensi dell’art. 13 della LR 12/05, gli atti del PGT
definitivamente approvati devono essere inviati alla Citta Metropolitana di Milano,
dando mandato al Responsabile del Servizio Coordinamento istruttorie urbanistiche di
verificare il recepimento delle prescrizioni e indicazioni di cui all'Allegato A;

- al Consigliere delegato per materia della Citta metropolitana di Milano per opportuna
conoscenza.

Per il presente atto non ¢ richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai
sensi del D.Lgs. n. 33/2013 in quanto non rientrante nella tipologia degli atti da pubblicare.

Si attesta che il presente procedimento, con riferimento all'Area funzionale di
appartenenza, ¢ classificato dall'art. 5 del PTPC a rischio basso.

A1 sensi degli artt. 7 e 13 del D.Lgs. 196/03, 1 dati personali comunicati saranno oggetto da
parte della Citta metropolitana di Milano di gestione cartacea ed informatica e saranno
utilizzati esclusivamente ai fini del presente provvedimento. Il Titolare del trattamento dei
dati ¢ la Citta metropolitana di Milano nella persona del Sindaco metropolitano, il
responsabile del trattamento dei dati personali ai fini della privacy e il Direttore del Settore
Pianificazione Territoriale e Programmazione delle Infrastrutture.

Il presente provvedimento ¢ trasmesso al Responsabile del Servizio Archivio e Protocollo
per la pubblicazione all'Albo Pretorio online della Citta metropolitana nei termini di legge.

11 Direttore del Settore Pianificazione Territoriale
e Programmazione delle Infrastrutture
(Dott. Emilio De Vita)

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs.
82/2005 e rispettive norme collegate
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CITTA METROPOLITANA DI MILANO

AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE, DELLE RETI INFRASTRUTTURALI E
SERVIZI DI TRASPORTO PUBBLICO - SETTORE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE E
PROGRAMMAZIONE DELLE INFRASTRUTTURE

ALLEGATO A .
Comune di BUSSERO

Strumento urbanistico: PGT — Variante n. 1
Deliberazione di adozione di Consiglio Comunale n. 35 del 27/09/2016

Semmario
1. Principali contenuti dello strumento urbanistico
2, Aspetti insediativi
3. Aspetti naturalistici ¢ Rete Ecologica

4. Difesa del suolo

1. Principali contenuti dello strumento urbanistico

Il Comune di Bussero & dotato di un PGT approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 14 del
20.03.2014.
La presente variante apporta le seguenti modifiche al PGT vigente:

*  recepimento delle indicazioni del PTCP della Cittd Metropolitana espresse con DGP 346 del
25/11/2014 con riferimento “agli insediamenti rurali di interesse storico” art. 29 delle NdA
del PTCP, a fronte dellistanza di rettifica del PTCP inoltrata dal Comune di Bussero con
Deliberazione C.C. n. 30 del 09/06/2014;

« integrazione e precisazione degli atti di PGT con riferimento agli ambiti agricoli strategici,
alla rete ciclabile e all'articolato normativo del PGT;

e correzione di difformitd grafiche/geometriche delle cartografie efo di riferimenti
nell'articolato normativo come ad esempio i riferimenti al PTCP previgente;

«  verifica ed adeguamento degli atti di PGT al vigente quadro normativo e alle pianificazioni
sovraordinate, successive allapprovazione dello stesso e in particolare alle disposizioni sia
oricntative che prevalenti, verificando altresi, secondo quanto previsto dall'art. 18 della legge
regionale 12 del 11 marzo 2015, la coerenza del PGT con le previsioni del PTCP aventi
efficacia prescrittiva e prevalente;

*  aggiornamenio della componente geologica idrogeologica e sismica.
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2. Aspetti insediativi

In riferimento alla tavola dei vincoli si chiede di verificare complessivamente il sistema dei vincoli e
in particolare si chiede di riportare le “aree di danno” conformemente a quanto indicato
nell'elaborato ERIR del Comune.

3. Aspetti naturalistici e Rete Ecologica

In merito alle connessioni ecologiche & opportuno evidenziare che le osservazioni e le richieste
avanzate dallo scrivente Settore nel parere di compatibilitd sul PGT adottato nel 2013, hanno visto un
recepimento molto parziale nella versione approvata nel 2014. Pertanto, in relazione alla Variante
adottata, si ribadisce la richiesta di un'analisi pit organica e precisa degli elementi di connessione
ecologica presenti sul territorio comunale o ad esso afferenti, legata ad una valutazione dei loro punti
di forza e delle vulnerabilitd, da inserire nel Documento di Piano.

Si rileva inoltre che permane la frammentarieta di trattazione, che non aiuta a cogliere il disegno
complessivo, e si chiede nuovamente di sviluppare nel Documento di Piano le modalitd operative e
normative che si intendono mettere in campo per raggiungere gli obiettivi espressi.

Per sviluppare tale tematica in modo esaustivo ed adeguato si rimanda, quale punto di riferimento
necessario, alle indicazioni espresse nel capitolo 5 “Le reti ecologiche comunali (REC)* del
documento “Rete Ecologica Regionale e programmazione territoriale degli enti locali” allegato alla
DGR 8/8515 del 26 novembre 2008 “Modalita per l'attuazione della Rete Ecologica Regionale in
raccordo con la programmazione territoriale degli Enti locali”.

In merito alla tavola All. n® 7 “Carta dei beni paesaggistici , della sensibilita dei siti e Rete Ecologica
Comunale” sulle rappresentazioni 3), 4) e 5), rispettivamente dedicate alla Rete Ecologica Regionale
(RER), alla Rete Ecologica Provinciale (REP) e alla Rete Ecologica Comunale (REC), si riscontra che
le voci di legenda comprendono elementi che non appartengono né alla RER, né alla REP e nemmeno
ad un qualsiasi concetto di connessione ecologica dal quale possa derivare la REC. Si rinvengono
infatti elementi tipici dell'analisi geologica o di quella paesaggistica quali gli orli di terrazzo, le unita
tipologiche di paesaggio, le fasce di rilevanza paesistico-fluviale, le bellezze d'insieme ai sensi del
D.Lgs. 42/2004 ¢ i coni ottici.

Si chiede pertanto che la rappresentazione grafica delle connessioni ecologiche venga rivista
complessivamente, scorporandola dall'attuale allegato, ponendo gli elementi della RER ¢ della REP in
un'unica tavola, eliminando gli elementi maggiormente estranei alla tematica facilitandone cosi la
lettura e la comprensione. Inoltre & necessario che le legende, attraverso una suddivisione tematica,
indichino chiaramente quali elementi siano tratti dalle reti ecologiche sovraordinate e quali vengano
tratti da altre discipline, per es. dalla tav. 2 del PTCP, relativa al paesaggio.

Si chiede anche che, come richiesto dalla DGR regionale di cui sopra, vi sia un inquadramento
territoriale che consenta di individuare lo sviluppo delle connessioni ecologiche immediatamente oltre
i confini comunali.

4, Difesa del suolo

4.1. Idrogeologia

Riguardo le acque superficiali e sotterranee, considerato che costituiscono un ciclo idrogeologico la
cui gestione deve avvenire in modo unitario in termini sia quantitativi sia qualitativi, risulta opportuno
valutare attentamente le modifiche che potrebbero essere indotte sulle falde dagli eventuali incrementi
di portata dei pozzi idropotabili connessi alle future urbanizzazioni congruentemente anche agli
obiettivi di cui all’art. 38 comma 2 delle NdA del PTCP.
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4.2. Acque superficiali

Si prende aito delle aree a rischio alluvioni lungo il Torrente Molgora individuate nello studio
geologico congruentemente a quelle individuate dal PGRA (Piano di Gestione del Rischio Alluvioni)
approvato con deliberazione del Comitato Istituzionale n.2 del 03/03/2016, ai sensi della Direttiva
Alluvioni 2007/70/CE. Si evidenzia che, nelle more dell'emanazione di specifiche norme regionali, a
seguito dell'approvazione delle varianti alle N.d.A del PAI attualmente in corso, all'interno delle aree
‘di esondazione perimetrate dal Piano suddetto con tempo di ritorno pari o inferiore a 200 anni, i
Comuni sono tenuti ad osservare le misure di salvaguardia introdotte dal PGRA, tenendo conto delle
indicazioni gi4 formulate dall' ADBPO (nota prot. n.2875/31 del 23/03/2016) e da Regione Lombardia
(nota prot. n. Z1.2016.04711 del 09/05/2016). Pertanto la classe di fattibilita geologica ¢ le relative
norme geologiche assegnate a tali aree devono essere rivalutate conformemente alle norme in
salvaguardia suddette.

Per quanto riguarda gli interventi previsti nell'ambiti di trasformazione C2 e C3 che ricadono
all'interno delle aree allagabili del Torrente Molgora con tempo di ritorno di 500 anni, la realizzazione
degli stessi deve essere subordinata allo studio di compatibilitd idraulica ai sensi dell'Allegato 4 della
DGR IX/2616 del 30/11/2011.

La Cascina San Luigi, evidenziata nelle tavole della variante come Ambito di riqualificazione
soggetto all'art.50 delle NTA del PdR ¢ all'art.31 delle NTA del DdP, si trova nelle aree di esondazione
del Torrente Molgora con pericolositd P2 (con tempo di ritorno 100-200 anni) in cui sono da applicare
le norme ora in salvaguardia introdotte dal PGRA relative alle aree a rischio molto elevato R4. Si
chiede pertanto di recepire tali norme nella normativa di riferimento suddetta e di tener conto di tali
criticita nel definire le funzioni ammissibili che dovranno essere compatibili con il rischio idraulico
del Torrente Molgora evidenziato nello studio geologico e nel PGRA.

Si ricorda che lungo i corsi d’acqua che attraversano ¢/o sono confinanti con le aree di trasformazione
urbanistica, valgono i vincoli di polizia idraulica individuati nello studio del reticolo idrico minore,
anche sui tratti eventualmente tombinati.

Si raccomanda il divieto di copertura e tombinamento dei corsi d'acqua ai sensi dell’art. 115 del Digs
152/06 e s.m.i ¢ dell’art.24 del PTCP,

4.3, Industrie a Rischio di Incidente Rilevante (RIR)

Per quanto riguarda la presenza sul territorio comunale di un'industria a rischio di incidente rilevante
(MODERCROMO S.r.l. - via Genova 5) si prende atto che sia stata individuata nelle tavole dello
studio geologico ¢ nella tav. 5” vincoli esistenti sul territorio comunale” ma si chiede di rappresentare
anche le relative aree di danno conformemente a quelle indicate nell'elaborato ERIR del Comune.

Ai sensi dell'art.40 delle NdA del PTCP, occorre approfondire le analisi delle relazioni tra gli elementi
territoriali ¢ ambientali vulnerabili e l'industria, in base alle quali valutare adeguate classi di fattibilita
geologica ¢ destinazioni d'uso per siti specifici.

4.4. Aree oggetto di bonifica
Si prende atto della bonifica e del monitoraggio dell'acquifero tutt'ora in corso a causa di una

contaminazione da cromo riconducibile all'attivitd dell'azienda MODERCROMO S.r.1. - via Genova 3.
In considerazione dell'andamento della falda con direzione N/NW-S/SE, occorte tenere conto di tale
ctiticita evidenziandola anche nelle schede del DdP relative agli ambiti di trasformazione posti a Sud
di tale azienda, soprattutto DS1 e C5, che si trovano pit prossimi, al fine di effettuare le opportune
preventive verifiche di salubrita dei suoli ¢ della falda freatica compatibilmente alle destinazioni
urbanistiche previste.

4.5. Norme geologiche
Si prende atto dell'individuazione nella carta di fattibilita geologica degli orli di terrazzo presenti

Tungo il Torrente Molgora, che sono stati assoggettati alle norme di tutela e salvaguardia di cui all'art.
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21 delle NdA del PTCP. Si chiede perd di individuare, sempre ai sensi dell'art, 21 del PTCP, la fascia
di tutela ambientale su cui vigono i vincoli di inedificabilita.

A titolo collaborativo si evidenzia per le opportune rettifiche che erroncamente, nel capitolo “fase di
proposta” della relazione geologica, relativamente agli elementi geomorfologici & stato citato ['art. 51
delle NdA del PTCP al posto dell'art. 21.

Si chiede di effettuare puntualmente, nelle schede degli ambiti di trasformazione del Documento di
““Piano, il recepimento delle relative norme geologiche verificando che gli interventi in essi previsti
siano ad esse conformi. Si chiede di individuare, con opportuna rappresentazione cartografica, nelle
schede suddette, le classi di fattibilita geologica, i vincoli geologici, le aree di esondazione di cui al
PGRA al fine di valutare eventuali sovrapposizioni degli interventi urbanistici previsti, verificarne la
congtuita e gli eventuali limiti edificatori,

Data, 06.02.2017




