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D.g.r. 9 dicembre 2012 - n. XI/2603
Autorizzazioni all’esercizio del servizio di navigazione sul 
Sistema dei Navigli Lombardi ai sensi dell’articolo 5 del 
regolamento regionale n.  2/2019: approvazione elementi e 
criteri essenziali per la definizione del bando

LA GIUNTA REGIONALE
Visti:

•	l’art. 117 della Costituzione;

•	il d.p.r. 14 gennaio 1972, n. 5 «Trasferimento alle Regioni a 
statuto ordinario delle funzioni amministrative statali in ma-
teria di tranvie e linee automobilistiche di interesse regio-
nale e di navigazione e porti lacuali e dei relativi personali 
ed uffici»;

•	l’art. 105, comma 2, lett. d) del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 
«Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello 
Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del ca-
po I della legge 15 marzo 1997, n. 59», che conferisce alle 
Regioni le funzioni relative alla disciplina della navigazione 
interna;

•	la legge regionale 4 aprile 2012, n. 6 «Disciplina del settore 
dei trasporti» ed in particolare l’art. 3, comma 2, lettera d-
bis) ai sensi del quale:

 − la Regione disciplina, tramite regolamento, il servizio 
di navigazione sul sistema dei navigli lombardi e ne 
esercita le funzioni di programmazione, affidamento e 
controllo;

 − l’inosservanza degli obblighi previsti dal suddetto rego-
lamento comporta l’applicazione di sanzioni interditti-
ve  nella misura e con le modalità stabilite dallo stesso 
regolamento;

•	il r.r. 29 aprile 2015, n. 3 «Circolazione nautica sui Navigli lom-
bardi e sulle idrovie collegate (art. 51, l.r. 6/2012)»;

•	il r.r. 15 febbraio 2019, n. 2 «Regolamento regionale del ser-
vizio di navigazione sul sistema dei Navigli lombardi (artico-
lo 3, comma 2, lettera dbis), legge regionale 4 aprile 2012, 
n. 6)»;

Richiamata l’esperienza di navigazione sperimentale con-
dotta dal 2006 da Navigli Lombardi scarl e dal 2017 da Explora 
s.c.p.a.;

Dato atto che il r.r. 2/2019 sopracitato, all’articolo 5:

•	prevede che i servizi di navigazione sul sistema dei Navigli 
siano soggetti ad affidamento, mediante autorizzazioni, di 
durata massima di 9 anni, da parte dei competenti uffici 
della Regione Lombardia, a seguito di procedura ad evi-
denza pubblica per l’individuazione degli operatori econo-
mici, dei quali definisce i relativi requisiti;

•	individua i servizi di navigazione autorizzabili dalla Giunta 
regionale, distinguendo se gli stessi hanno luogo lungo 
tratte a domanda forte o tratte a domanda debole - ossia 
con un bacino di utenza rispettivamente sufficiente o insuffi-
ciente a garantire la sostenibilità economico-finanziaria dei 
servizi di trasporto pubblico – di seguito riportati:

 − n. 3 servizi attivabili sui Naviglio Grande e Pavese con 
origine  a Milano (domanda forte);

 − n. 1 servizio attivabile sul Naviglio Martesana (doman-
da debole);

 − n. 1 servizio attivabile sul Naviglio Grande, asta verticale 
(domanda debole);

 − n. 1 servizio attivabile lungo l’itinerario Fiume Ticino-ba-
cino del Panperduto-Canale Villoresi-Canale Industria-
le-Naviglio Grande  (domanda debole);

•	rimette all’atto di avvio della procedura di:
 − definire modalità e termini di presentazione delle 
domande;

 − specificare l’abbinamento, in uno o più lotti, corrispon-
denti ad altrettante autorizzazioni, fino ad un massimo 
di tre, tra servizi su tratte a domanda forte e servizi su 
tratte a domanda debole, indicando, per ciascun lotto, 
la possibilità di svolgere servizi a chiamata o anche ser-
vizi notturni sulla tratta a domanda forte, l’eventuale ca-
none annuale dovuto a favore della Regione, nonché 
l’offerta minima da presentare sulle tratte a domanda 
debole, definita sentite le autorità demaniali e idrauli-
che competenti; 

 − consentire o vietare la presentazione della domanda 
per più lotti e  il cumulo di autorizzazioni del servizio in 

capo al medesimo operatore economico che ne ab-
bia fatto richiesta;

 − determinare criteri e punteggi di valutazione delle do-
mande pervenute, volti a valorizzare gli elementi previsti 
dall’articolo 6, comma 1, del regolamento stesso;

Considerato che è interesse della Regione che il servizio sia 
attivato su tutte le tratte individuate, valorizzando così gli inve-
stimenti regionali sinora destinati al ripristino progressivo delle 
condizioni di navigabilità, e a tal fine:

•	la durata delle autorizzazioni deve essere coerente con gli 
investimenti necessari per l’attivazione dei servizi, con parti-
colare riferimento all’acquisizione della disponibilità di uni-
tà di navigazione, all’attivazione di contratti di lavoro e di 
contratti collaborazione con eventuali partner terzi, nonché 
alla promozione dei servizi offerti;

•	è necessario fornire agli interessati un tempo sufficiente ad 
acquisire gli elementi utili a definire la propria offerta;

•	la suddivisione in 3 lotti consentirebbe una maggior aper-
tura alla concorrenza nella procedura di affidamento, per-
mettendo l’investimento anche da parte di nuovi operatori 
e di realtà imprenditoriali medio-piccole, nonché nel suc-
cessivo esercizio del servizio;

•	la possibilità di presentare domande e cumulare autorizza-
zioni per più lotti aumenta la probabilità di attivare i servizi 
su tutti i lotti;

•	tra i servizi attivabili sulle tratte a domanda debole:
 − il servizio sul Naviglio Martesana risulta quello maggior-
mente svantaggiato, in considerazione della sua peri-
fericità e dell’esigua lunghezza della tratta interessata;

 − il servizio lungo l’itinerario Fiume Ticino-bacino del Pan-
perduto-Canale Villoresi-Canale Industriale-Naviglio 
Grande presenta il vantaggio di poter essere effettuato, 
anche su tratte parziali, tutto l’anno (considerato che il 
Fiume Ticino, il bacino del Panperduto, il Canale Indu-
striale e  la primissima tratta del Naviglio Grande non 
sono soggetti alle periodiche asciutte, a differenza delle 
altre idrovie interessate). Tale vantaggio è però controbi-
lanciato dal disagio di dover prevedere l’uso di più uni-
tà di navigazione per il trasbordo di passeggeri in corri-
spondenza di ostacoli alla navigazione non superabili;

 − il servizio sull’asta verticale del Naviglio Grande presen-
ta una  domanda ormai consolidata alla luce dell’e-
sperienza sinora  condotta dalla navigazione sperimen-
tale sopra richiamata;

•	la presentazione di domande per l’autorizzazione del lotto 
comprendente il servizio più svantaggiato può essere favo-
rita prevedendo un canone annuale ridimensionato rispet-
to a quello stabilito per gli altri lotti;

•	l’offerta minima sulle tratte a domanda debole deve tene-
re conto della domanda sinora registrata nell’ambito della 
sperimentazione e dei periodi di effettiva navigabilità delle 
idrovie in relazione alle asciutte programmate;

•	gli elementi di valutazione delle domande previsti dal r.r. 
2/2019 riguardano elementi correlati sia alla quantità di 
offerta di servizi che alla qualità della stessa;

Ritenuto pertanto di identificare quali elementi e criteri essen-
ziali per la definizione del bando i seguenti:

•	fissare in n. 9 anni la durata delle autorizzazioni;

•	fissare in n. 90 giorni il termine di presentazione delle do-
mande;

•	suddividere il servizio in n. 3 lotti, corrispondenti a n. 3 auto-
rizzazioni, consentendo il cumulo di autorizzazioni su più lotti 
in capo al medesimo operatore;

•	assegnare al lotto che comprende il servizio lungo il Navi-
glio Martesana il maggior vantaggio competitivo rispetto 
agli altri lotti, consentendo l’offerta di tutti i servizi a chiama-
ta, inclusi quelli notturni, nell’ambito del servizio sul Naviglio 
Grande, nonché un canone più favorevole (8.000 € il primo 
anno, 8.000 € il secondo anno, 11.000 € dal terzo anno);

•	assegnare al lotto che comprende il servizio lungo l’itine-
rario Fiume Ticino-bacino del Panperduto-Canale Villoresi-
Canale Industriale-Naviglio Grande un minimo vantaggio 
competitivo rispetto al lotto che comprende il servizio lungo 
l’asta verticale del Naviglio Grande, consentendo l’offerta 
dei servizi a chiamata, esclusi quelli notturni, nell’ambito del 
servizio sul Naviglio Grande;

•	assimilare i lotti che comprendono il servizio lungo l’itine-
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rario Fiume Ticino-bacino del Panperduto-Canale Villoresi-
Canale Industriale-Naviglio Grande e il servizio lungo l’asta 
verticale del Naviglio Grande con riferimento al canone 
annuale (10.000 € il primo anno, 10.000 € il secondo anno, 
13.000 € dal terzo anno);

•	fissare un sistema di valutazione delle domande in cui 
sia assegnato il 60% del punteggio massimo alle caratte-
ristiche dell’offerta correlate alla quantità dei servizi offerti 
(estensione territoriale interessata, quantità dell’offerta di 
itinerari proposti, incremento dell’offerta minima sulle tratte 
a domanda debole; numero minimo di passeggeri a fronte 
del quale l’operatore si impegna a garantire l’effettuazione 
delle corse) e il 40% del punteggio massimo alle caratteristi-
che dell’offerta correlate alla qualità dei servizi (integrazio-
ne con servizi di trasporto a terra, integrazione con offerta di 
servizi turistico/culturali/ecoturistici/agroturistici/ambienta-
li, elementi di qualità, gratuità o agevolazioni tariffarie, offer-
ta didattica specifica); 

Sentite le autorità demaniali competenti in merito alla defini-
zione dell’offerta minima da presentare sulle tratte a domanda 
debole;

Visto l’Allegato 1, parte integrante al presente atto, recante gli 
«Elementi e criteri essenziali per la definizione del bando per il 
rilascio di n. 3 autorizzazioni per l’esercizio del servizio di naviga-
zione sul sistema dei Navigli lombardi, ai sensi dell’articolo 5 del 
regolamento regionale n. 2/2019» che recepisce tutte le valuta-
zioni di cui sopra;

Ritenuto di approvare i sopracitati elementi e criteri essenziali 
di cui all’Allegato 1, demandando al Dirigente della U.O. Infra-
strutture per la navigazione, l’intermodalità e lo sviluppo terri-
toriale della D.G. Infrastrutture, Trasporti e Mobilità sostenibile, in 
qualità di responsabile del procedimento, l’approvazione del 
bando e la pubblicazione dello stesso sul BURL, nonché di un 
estratto sulla G.U.R.I.;

All’unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;
DELIBERA

1. di approvare la proposta di «Elementi e criteri essenziali 
per la definizione del bando per il rilascio di n. 3 autorizzazioni 
per l’esercizio del servizio di navigazione sul sistema dei Navi-
gli lombardi, ai sensi dell’articolo 5 del regolamento regionale 
n. 2/2019», così come riportati nell’Allegato 1, parte integrante e 
sostanziale della presente deliberazione;

2. di nominare il Dirigente della U.O. Infrastrutture per la na-
vigazione, l’intermodalità e lo sviluppo territoriale della D.G. 
Infrastrutture, Trasporti e Mobilità sostenibile, responsabile del 
procedimento;

3. di demandare al Dirigente della U.O. Infrastrutture per la 
navigazione, l’intermodalità e lo sviluppo territoriale l’approva-
zione del bando mediante la definizione puntuale e completa e 
la pubblicazione dello stesso in forma integrale sul BURL e di un 
estratto sulla G.U.R.I.;

4. di pubblicare la presente delibera sul BURL
 Il segretario: Enrico Gasparini


