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DECRETO DEL SINDACO METROPOLITANO

del 23.11.2016 Rep. Gen. n. 296/2016 Atti n. 268792/9.2/2015/13

Oggetto: Adesione della Citta Metropolitana di Milano a Protocollo di collaborazione tra Regione
Lombardia, ANCI Lombardia, ARPA Lombardia ed Enti Locali per I’ attuazione di misure
temporanee per il miglioramento della qudita dell’aria ed il contrasto al’inquinamento
locale.

IL SINDACO METROPOLITANO

Assistito dal Segretario Generale dottoressa Simonetta Fedeli

VISTA la proposta di decreto redatta all’interno;

PRESO ATTO dei riferimenti normativi citati;

VISTO il decreto del Sindaco metropolitano R.G. n. 18/2016 del 04/02/2016 con il quale sono
autorizzati i Dirigenti ad assumere atti di impegno durante |'esercizio prowvisorio e fino
all’approvazione del PEG per |I'anno 2016;

VISTO l'art. 163—comma 2 —del D.Lgs. n. 267/2000 (gestione provvisoria)

VISTA la Legge n. 56/2014;

VISTO lo Statuto della Citta metropolitana ed in particolarel’art. 19 comma 2;

VISTI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espress dai Dirigenti competenti, ai sens
dell’art. 49 del T.U. 267/2000;

DECRETA

1) di approvarelaproposta di provvedimento redatta all’interno, dichiarandola parte integrante
del presente atto;

2) diincaricarei competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali;

3) di approvare I'allegato, parte integrante del presente provvedimento, composto da n. 12
pagine;

4) diincaricareil Segretario Generale dell’ esecuzione del presente decreto.
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DIREZIONE PROPONENTE: Area Tutdla e Valorizzazione Ambientale

OGGETTO: Adesione della Citta Metropolitana di Milano a Protocollo di collaborazione tra Regione
Lombardia, ANCI Lombardia, ARPA Lombardia ed Enti Locali per |'attuazione di misure
temporanee per il miglioramento della qudita dell’aria ed il contrasto al’inquinamento
locale.

RELAZIONE TECNICA:

LaLegge 7 aprile 2014 n. 56 "Disposizioni sulle Citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di
comuni, con laquale é stato disposto che dal 1 gennaio 2015 le citta metropolitane subentrano ale Province
omonime e succedono ad esse in tutti i rapporti ativi e passivi e ne esercitano le funzioni nel rispetto degli
equilibri di finanzia pubblica e degli obiettivi del patto di stabilita interno, attribuisce alla Citta metropolitana
finalitaistituzionali fra cui la cura dello sviluppo strategico del territorio metropolitano.

In particolare l'art. 3 dello Statuto della Citta metropolitana di Milano, approvato dala Conferenza
Metropolitana con deliberazione n° 2/2014 del 22 dicembre 2014, stabilisce, fra gli obiettivi che I'Ente deve
perseguire:

1) (...) lacuraelo sviluppo strategico del territorio metropolitano, anche attraverso I'integrazione dei
sarvizi, delle infrastrutture e delle reti di comunicazione;

2) lo sviluppo sostenibile, la qualita urbana diffusa, la promozione della cultura, dei talenti, delle
diversita e della qualita della vita sociae, della salute, dell'ambiente, della difesa del suolo,
dell'assetto idrogeologico, come fattori abilitanti del profilo originale del territorio metropolitano.

L’ ambito territoridle lombardo € caratterizzato da particolari condizioni orografiche e climatiche che
determinano una significativa vulnerabilita ambientale sotto il profilo della qualita dell’ aria, favorendo
I’aumento delle concentrazioni di inquinanti, in particolare delle polveri sottili e degli ossidi di azoto, e
producendo situazioni di inquinamento molto diffuse rendendo quindi difficile il conseguimento del rispetto
dei vaori limite di qualitadel’ aria.

La Regione Lombardia ha infatti emanato la L.R. 11 dicembre 2006, n. 24, recante “Norme per la
prevenzione e lariduzione dell’ emissioni in atmosfera a tutela della salute e dell’ ambiente”, caratterizzata da
un approccio sistemico ed integrato rispetto ala rilevante e complessa problematica concernente
I’ inquinamento atmosferico.

La Regione Lombardia ha poi assunto la deliberazione della Giunta Regionale n. X 5656 del 03/10/2016 con
la quale ha stabilito misure emporanee per il miglioramento della qualita dell’ aria ed il contrasto al’

inquinamento locale approvando altresi o schema di protocollo di collaborazione con ANCI Lombardia,
ARPA Lombardia e gli Enti locali avente carattere di sperimentazione e con validitafino a 15 aprile 2017 e
lo schema di classificazione ambientale dei generatori di calore aimentati a biomassa legnosa a fini

dell’attuazione di misure temporanee per il miglioramento della quaita dell’aria ed il contrasto
al’inquinamento locale,

Detto protocollo mira a dare indicazioni univoche ale amministrazioni locali in caso di ripetuto superamento
dei vaori di PM10 e prevede la possibilita di estenderlo alla Citta Metropolitana di Milano, che puo svolgere
un ruolo di coordinamento territoriale in attuazione dei principi di collaborazione e sussidiarieta in materia di
tutela della qualita dell’aria, in armonia con quanto previsto dalla Legge Regionale n. 24/06, nonché ai

Comuni capoluogo di provincia che possono, allo stesso modo, svolgere il ruolo di coordinamento
territoriale dei Comuni, a fine di unaloro adesione e conseguente attivazione delle misure definite.



IL SINDACO METROPOLITANO Atti n. 268792/9.2/2015/13

Il protocollo in argomento prevede poi in particolare, dl’ art. 5, gli impegni della Citta Metropolitana di
Milano e dei Comuni Capofiladi seguito evidenziati:

- promuovere I' adesione & protocollo da parte dei Comuni ricadenti nell’ ambito di competenza
territoriae, applicando — laddove possibile — il criterio della continuita territoriae a fine di evitare le
c.d. “macchie di leopardo”;

- coordinare|’ avvio e’ attuazione delle misure temporanee e omogenee trai Comuni ricadenti nell’
ambito di competenza territoriale utilizzando |I” applicativo pubblicato sul sito regionale;

- trasmettere a Regione Lombardia i dati relativi ale attivita di controllo rendicontate dai Comuni
aderenti.

Nel corso del Tavolo metropolitano sulla qualita dell’ Aria, svoltos lo scorso 6 ottobre, la Citta
Metropolitana di Milano ha confermato ale amministrazioni locai la volonta di mantenere indterato il
livello di informazione preventiva sulla quaita dell’ aria ed ha proposto una serie di progetti inerenti le
emissioni in aimosfera delle caldaie e degli impianti alimentati con le biomasse da estendere a tutti i Comuni
metropolitani interessati che riguardano in sintesi:

- nell'ambito del processo di semplificazione e di dematerializzazione di +COMMUNITY: I'azione di
informatizzazione del processo di verifica degli ispettori per la manutenzione degli impianti termici civili
e l'interoperabilita con il catasto regionale CURIT,;

- azioni informative e innovative per I'efficienza e la sicurezza energetica degli impianti termici civili, con
azioni tese anche a camierare i costi delle manutenzioni per le famiglie con Stuazioni di disagio
SOCi 0ecoNomico;

- un progetto sperimentale per la riduzione delle emissioni da biomasse delle pizzerie con forno alegna.

La Citta Metropolitana di Milano ha ritenuto, sulla base dei primi accordi intercorsi con i Sindaci e gli

Assessori dellacabinadi regiadel Tavolo Metropolitano sulla Qualita dell’” Aria sopraindividuato, di aderire
atae protocollo a fine di realizzare una efficace azione per garantire latutela e la protezione della salute dei
cittadini e dell’ambiente, attraverso anche il miglioramento della qualita dell’ aria operando per la riduzione
delle emissioni inquinanti in atmosfera in aggiunta ale misure strutturali gia in essere fermo restando che
ciascuna delle 134 amministrazioni della Citta Metropolitana di Milano assumera individua mente un proprio
provvedimento per I adesione a protocollo in argomento.

Il presente decreto non comporta rifless diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria dell'Ente e
pertanto non & dovuto il parere di regolarita contabile.

Per il presente atto dovra essere richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai sensi dell’ art.
23 —commal —letterad del D.Lgs. 33/2013.

S attesta che il presente procedimento, con riferimento al’Area funzionale di appartenenza, non e
classificato arischio dall’art. 5 del PTPC.

Data: 21 novembre 2016

Il Direttore
dell'Areatutela e valorizzazione ambientale
Dott.ssa Maria Cristina Pinoschi
Firmato: Maria Cristina Pinoschi
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PROPOSTA:

IL SINDACO METROPOLITANO

Vista la relazione che precede contenente le motivazioni che giustificano |’ adozione del presente
provvedimento;

Visti i riferimenti normativi richiamati nella relazione tecnica del Direttore dell’ Area Tutela e
Vaorizzazione Ambientale Dott.ssa Maria Cristina Pinoschi;

Visti:
lo Statuto della Citta metropolitana di Milano;

il Regolamento sull’ Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

lalegge 56/2014;

il Decreto Legidativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ ordinamento degli
Enti  Locali”;

1)

2)

3)

4)

5)

DECRETA

di approvare |’ adesione della Citta Metropolitana di Milano a Protocollo di collaborazione
tra Regione Lombardia, ANCI Lombardia, ARPA Lombardia ed Enti Locali per I
attuazione di misure temporanee per il miglioramento della qualita dell’ aria ed il contrasto
al’ inquinamento locale unito a fare parte integrante e sostanziale del presente atto;

di demandare al Direttore competente tutti i successivi adempimenti per |’ esecuzione del
presente Decreto;

di dare atto che il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria dell’ Ente e pertanto non € dovuto il parere di regolarita contabile;

di demandare a direttore competente la pubblicazione del presente provvedimento in
Amministrazione Trasparente & sensi dell’art. 23 comma 1l lettera D del D.Lgs. 33/2013;

di dare atto che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionae di
appartenenza, non e classificato arischio dall’art. 5 del PTPC, come attestato nella relazione
tecnica;
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PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’ atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

IL DIRETTORE ddll’ Area Tutela e Valorizzazione Ambientae IL DIRETTORE
Nome Maria Cristina Pinoschi nome
data21/11/2016 firmato: Maria Cristina Pinoschi data firma

“|  SI DICHIARA CHE L’ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA
SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE E PERTANTO

NON E’ DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(inserito nell’ atto ai sensi dell’ art. 49 del D.Lgs. 267/00 e dell’ art. 11, comma 2, del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

IL DIRETTORE dell’ Area Tutela e Valorizzazione Ambientale

Nome Maria Cristina Pinoschi data21/11/2016 firmato: M aria Cristina Pinoschi

VISTO DEL DIRETTORE dell’ Area Tutela e Valorizzazione Ambientale
(inserito nell’ atto ai sensi del Testo Unificato del regolamento sull’ ordinamento degli uffici e dei servizi)

Nome Maria Cristina Pinoschi

data21/11/2016 firmato: Maria Cristina Pinoschi

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
(inserito nell’ atto ai sensi dell’ art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

[~ Favorevole

[~ Contrario

IL DIRETTORE AREA
PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE

nome data firma
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L etto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
(Giuseppe Sda) (Simonetta Fedeli)
F.to Sala F.to Fedeli

PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione del presente decreto mediante
inserimento nell’ Albo Pretorio online della Cittd metropolitana di Milano, a sens dell’art.32, co.l, L.
18/06/2009 n. 69 e contestuale comunicazione ai Capi Gruppo Consliari, ai sens ddll’art.125 del D. Lgs.
n.267/2000.
Milano Ii 23.11.2016 IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Feddi

Si attesta |’ avvenuta pubblicazione del presente decreto al’ Albo Pretorio online della Citta metropolitana di
Milano come disposto dall’ art.32 L. n.69/20009.

Milano li Firma

ESECUZIONE

Il presente decreto viene trasmesso per la sua esecuzione a

Milano li IL SEGRETARIO GENERALE
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. LA CASA DE| COMUNI BB
| Regione | g
| Lombardia | £

CMBARDIA

“PROTOCOLLO DI COLLABORAZIONE PER L’.ATT.UAZIONE DI MISURE
TEMPORANEE PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA DELL’ARIA
- ED IL CONTRASTO ALI’INQUINAMENTO LOCALE”
(d.GR. 3/10/16, n. 5656)

La Regione Lonﬂbardia, con sede 1n Milano, Plazza Citta .di Lombardiﬁ 0.1, rapptesentata dal
Présidén.’r:c Robetto Maroni e dall’Assessore all’ Ambiente, Fnetgia e Sviluppe Sostenibile
Claudia Matia Terzi | |
e

l’AssQCiaziohe Nazionale dei Comuni Iraliani Tombardia ~ ANCI Lombatdia — con sede in
Milano, Via Rovello 2, rappresentata dal Presidente Robetto Scanﬁga_tfi

. | | e
la Citta Mettop'olitﬁna di Miiano, con sede in Milano, via Vivaio n.1, rappresentata'dal- Stndaco
o dal Consighere-delegato | | |

e
le citta Capoluogd di Provincia rappresentate dat Sind..aci. o loro delegg.tﬁ
.
i Comuni lombardi aderenti, rappresentanti dai Sindaci o loto delegéﬁ
e

‘ I’Ageﬁzm Regionale pet la Protezione dell’ Ambiente — ARPA Lombarcha — con sede 1n Milano,

via Rosellint n.17, rappresentata dal suo legale rappresentante

PREMESSO
| che il migEioiamento della qualita dell’aria attraverso la riduzione delle emissioni inquinanti in

atmosfera costituisce azione prioritaria ed imprescindibile delliniziativa di Regione
: ' 1

4oL 4 /i;p_Qﬁ}
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d)
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Lombardia e dei Comuni ai fini della tutela e protezione della salute dei cittadini e
del’ambiente;”

che pef tali obiettivi Regione [.ombardia ha emanato la LR 11 aiCcmbre 2006, n. 24; recante

“Norme per la prevenzione e la riduzione dell’emissioni in atmosfesa a tutela della salute e .

dell’'ambiente”, caratterizzata da un approccio sistemico ed iritegrato trispetto alla tilevante e

complessa problematica concernente Pinquinamento atmosferico;

che ambito tertitoriale lombardo si colloca nel pi ampio contesto del bacino padano, -

caratterizzato da peculiati ‘condizioni orografiche e meteoclimatiche che determinano una

‘Signiﬂcativa ‘v‘u]nerabﬂitz‘t ambientale sotto il profﬂo della qualita defl’aria, favorendo
I'aumento delle concentrazioni di inquinanti, in particolare di polveri sotﬁJ_i e ossidi di azoto,
e producex_ildé situazioni di inquinamento particolatmente diffuse tali da rendete difficile il
conseguimerito del sispetto dei valosi limite di qualith dell’aria; | |

che in ragione di tale collocazione, Regione Lombardia ha da tempo attivato misure di -

risanamento significative & talvolta impattanti dal punto vista socio-economico per cittadini e

‘imprese, tra cul le misure di limitazione alla circolazione -dei veicoli pit inquinanti, la

' limitazione allutilizzo dei combustibili pit inquinant e Pintroduzione di limiti emisstvi pit

g

h)

stringenti péf 1¢ industrie;

che Regione Lombardia ha avviato una intensa e poé'itiva attivita di coordinamento e
armonizzazione delle politiche, di intervento con le altte Regioni del bacino padano
attravesso una costante intetlocuzione, sia in sede politica che tecnica; -

che 'azione regionale necessita.di un intervento cootdinato con il livello. nazionale necessatio

ad individuate le ulteriori azioni utili al processo di raggiungimento dei valofi limite;

che tale consé,pevole_zza Ha portato alla sottoscrizione, a dicembre 2013, dell’ Accordo di
Pragmﬁmd -per Padozione coordinata ¢ conginmia di misure di ﬁmmmeﬁm della gualiic: dell'aria tra
cinque Ministeri (Ambiente ¢ tutela del territorio e del mare, Sviluppo economico, |
Infrastrutture e trasporti, Politiche agricole e Salute) e le Regioni e Province autonome del

Bacino _Padﬁno (Emilia Rom_a;gnaQ Lombardia, Piemonte, Veneto, Vaﬂé d’Aosta, Friuli

Venezia Giulia, Trento e Bolzano) 1 cui lavori sono in fase di conclusione;

che, in attuazione della Direttiva 2008/50/CE, del Dlgs. n. 155/10 ¢ della LR n. 24/06, ha

apptrovato nel settembte 2013 il nuovo Piano degh Intervent per la qualitd dell’Atia (PRIA);

b
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1)

D

per un lungo pe’rlodo puo deterrmﬂare- fenomeni -di accumulo ¢ di aumento delle

Mb w9289 /8.9 /2057/ 12

che il sopra citato Piano individua misure strutturali - e cloé attuate petmanentemente su aree
vaste - di breve, medio e lungo periodo la cui attuazione consentira di ridusre
progressivamente le emissioni in atmosfera con la finalith di conseguire 1l rispetto del valoti
tmite di qualitd dell’aria; |

che il PRIA non prevede il ricorso a misure temporanee a carattere emergenziale in quanto

non ricorrono in linea generale ed in particolare per il PM10, le condiziont prev1ste all'art.10 .

commi 2 e 3 del Dlgs 155/10 aventi ad oggetto specifiche circostanze contingenti, non
aventi carattere strutturale o ticorrente, che possano causare un superamento non prevedibile
orcontrastabile attraverso il Piano di carattere strutmrélé;

che all'interno del bacino padano Iinquinamento, in pa'rticolafe da polveri' sottili (PM10), in
inverno ha carattere strutturale ¢ non episodico per cui & inappropriato pariare di eplsodl
emergen21a]1 e nnprevedlbﬂl stante 1’estens1one sia tertitoriale che temporale del fenomeno;

che Linstaurarsi'di condizioni metgo sfavorevoli alla dispersione degli inquinanti persistenti

concentrazmm su porzzom del territorio regmnale

m) che sono emerse, da pafte del Comuni coinvold da tah fenomeni di accumulo esigenze. di

intervend ultetionl, avente catattete locale e temporaneo,_nspetto alle misure strutturali

regionah

che alcune di queste misure avente carattere locale e temporaneo 50110 gla state assunte

- singolarmente da parte di alouni Comum

"

che le misure temporanee ¢ locali possono petaltro - incidete solo- sulla tiduzione delle

emissiont di inquinanti primari. (djr@ttam‘énte immessi iy atmosfera) mentre non incidono

con efﬂcacm su]la rlduzlone della concentramone di inqulmnu di natura secondatia, -

| mqumanu che s1 formano a segulto di reazioni tra gas gia presenn in attnosfera prevqlenu n

- condizioni meteorologlche stavorevoli alla d1bper510nc dell inquinamento;

)

Q)

che pertanto Pintroduzione di misure temporanee tettitoriali possono avere solo effetti di
mitigazione delle -cﬁﬁssioni di inquinanti primari a livello locale e che potreblﬁefd ndnpss-e_re
riscop'trabﬂi alivello di concentrazioni rilevate; |

che 1 Cotmuni lombatdi hanno chiesto a Régiorie Lombardia di svolgere un ruolo di regia e

cootrdinamento nell’attuazione di misute.temporanee locals;

g




ik o %8130,/ 3.0 o513

1) che i Protocollo _d’intesé tra i Ministero del’Ambiente, la Conferenza delie Regioni e
Province autonome e 'Associazione Nazionale dei Comuni Ita]iani — ANCI — sottoscritto a
Idicemb're 2015, iﬁ cui.sono stati d(;fiﬁi‘fi ulteri_ori impegni a tutela della qualitd dell’aria,
prevede,' iﬂ pérticolaré,r che le partt favoriscano e promuovano lattuazione di “misure
d'urgenza omogenee e tempotanee ;

s) che si titienc d1 md1v1duare i PM10 quale mqumante da monitorare ai fini della costruzione-
di una ptocedura di ’LtthELZlOﬂe di ulteriori misure locali e temporanee in quanto &
lmqumante che preseata le maggiori. crlncrca per 1 rlspetto det valori hmlte stabiliti dalle
norme; | |

t) che lattivazione di'tali misure deve essere coordinata a livello territoriale in modo omogeneo
al fine di garantire le .stés.sel_ tipologie di iﬂlt.ervento pet tutte le categorie sociali ed
econormiche coi\nvolte;. . |

u) che tali misure satanno proposte alle altre Regioni del bacino padano;

V) che l'attivazione di ulteribri misure, anche a carattere temporaneo, non puo prescindere dalia

- necessita di potenziamento dei controlli sulle misure gia vigent, rapp're_séntahdo'un aspetto
cardine dello sviluppo delle politiche di muglioramento della quahta dell’arla mn qumto
consente il monitoraggio de]l effettivo gmdo d1 attuazione delle misure e quindi della loro

- reale efficacia;

w) che Regione Lombardia proseguira la. propria azione di monitoragglo rivolta a tﬁtte le font
“di inquinamento, puﬁtuali e diffuse, con patticolare rifetimento agli implanti soggetti a

" normativa. IPPC (monitorati zghche attraverso l’app]icativo AIDA) e agli-aeroporti per i qua]i .
ha gia realizzato specifiche campagne di momtoraggio con il supporto di ARPA Lombardia;
x) che Pattivitd di potenziamento dei controlli d1 competenza comunale dovc esscre tivolta in
patticolare alle limitazioni vigent sul traffico veicolate, sullutilizzo della b;ognassa 1egnosa in
~ambito domestico, sul divieto di combustioni aperto.e sul divieto di spandimento dei reflui

zootecnici nei penoch fissati, in quanto misure pmontam per Pefficacia delle poh’ache di
riduzione de]l’mqmnamento locale - con partlcohre rlguardo al particolato fine - tese ad
~ assicurate la massima tuteld della salute dei cittadini;

y) che ¢ neéessario_ proseguire con le poliﬁche di potenziamento del Trasporto Pubblico Locale

attraverso investimenti costanti nel tempo;

Jog 4ok,
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7) che pet il raggiungimento delle Sop_raccitate finalita di contenimento dellinquinamento
dellatia si ritlene opportund concertare e condividere con 1l sisterna delle autonomie locali le
iniziative € le modalita attuative utili ad una migliore omogeneizzazione dei pfoﬁedimenti e
che il protocollo di collaborazione tra le diverse istituzioni “ tetritoriali, proposto come
spetimentazione, & titenuto uno sffuxriento adeguato;

- aa) che Tatticolo 15 comma 1, della legge 07.08.1990 n. 241 prevede che le arnmmlstrazmm :
pubbliche possano sempre concludere tra loto accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di mtefesse comune;

bb) * che ANCI ¢ ].’a.ssociazi:one che costituisce il sistema della rappresentanza di Comuni,
Ciftél Metropolitane ed enti di deri\}ﬂziohe comunale; - _

- ¢¢) che la Citta Metropolitana di Mlanolpué svolgere un ruolo di coordinamento territoriale in
attuazio,ﬁe dex pﬂncipi dt éoﬂaboraziéne e sussidiarietd in materia di tutela della .qua]itﬁ ,
dell’atia, in armonia con quanto previsto dalla Legge regionéle 1. 24/06; | |

dd)  chei Comuﬂi-ca‘pbluogo di provincia possono allo stesso modo svolgefe il ruolo di’
Coordmamento temtomale det Comuni Iimitrofi ne]l’attivazmne delle misure temporanee

ee) che il monitoraggio delle attivith previste dal presente Protocollo sara effettuato all’mterno

di una cabina di regid regionale;

futto €io premesso,
SI CONVIENE'E-'SI STIPULA QUANTO SEGUE

Art. 1 - Premesse

Le Premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del preseate Protocollo.

Art. 2 ~ Obiettivi delf_P(rotoco'llo

Il presente Protocollo disciplina la collaborazione tra le Parti al fine di definire ed attuare
misure tefnporanee omogenee a carattere locale sul territorio regio.f_lale‘ pet il Hﬁg]io_ramento e
la tutela della qualitz‘t del’aria. 11 Protocollo & rivolto a tutti i Comuni lombardi e in
-particolare a quelli appartenenm agli Agglomerati di Milano, Bergdmo e Brescta, alla zona A-
planuta ad elevata utbanizzazione e alla zona B - planura, come definiti ai sensi della

zonizzazione regionale di cui alla d.G.R. 2605/11.
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Art. 3 ~ Impegni della Regione |

Regione Lombardia rico_noscé i ruolo di coordinamento di ANCI Lombardia e della Citta
metropolitana di Milano in attuaziorjie dei priﬂcipi di coﬂaboraﬁ_ione e sussidiarieta in méteria
di tutela della qualitd dellaria, Riconosce inoltre il ruolo di coordinamento territoriale dei
Comuni capoluogo di provincia per attivazione delle proc_:e_dﬁre connesse alla attuazione
delle misure témporaneé di cuial precédente att. 2.

Regione Iombasdia si impegna a:

J promuover.e e incentivate Padesione al presente Protocollo da patte dei Comuni
lombatdi; .

o istituire una cabina di regia tegionale per monitotare le attivith previste dal presénte .
| Protocollo e propotte eventuali ulcricri sviluppi;

> cbordinare azioni congiunte con le Regioni e le Province autonome del bacino .padano
in relazione a]l’aftuaziéne di misure di carattete temporaneo,

e  farsi portax?oce presso 1l Minis'terq com_petenté circa lo stato di attuazione di misure
locali e temporanee aggiuntive rispetto a quelle strutturali identificate nel Piano
regionale degli Interventi per la qualita dell’aria (PRIA) ;

. 'farsi portavoce presso 1l Ministero competente pet Papprovazione e la conseguente
attuazione delle misure individuate all'interno dell’Accordo del bacino padano, con
p.articolare rifetimento alla misura di sperimentazione per la riduzione della velocita
dei.veicoli in autostrada pet la quale Regioﬁe Lombardia garantira il netessario
-Sﬁpporto tecnico | |

* repetite tisorse a livello regionale e statale da destinare priotitatiamente a misure i
sostegno del TPL e di incentivazione in favore di una mobilita delle persone e delle
merci a basse emissioni e di un utitizzo della biomassa legnosa 2 minot impatto
emissivo; . |

s mettere a disposizilo'ne, tramite ARPA Lombardia, 1 dati di rilevamento quotidiaﬁi
degli inquinanti monitorati dalla rete | J;Ggibnale di qualita dell’aria, attraverso la
predisposizione di un applicativo pubblicato sul sito regioﬂzﬂe. n particolare

: Vapplicativo “riporters 1 dati relativi alla media di PM10 rilevati quotidianamente, il
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numeto di giorni di superamento del limite giorhaliero, la mappa dei Comuni aderenti,

Iavvio delle procedute di attivazione delle misure temporanee e il tientro nei limiti;
e raccogliere e sistematizzare i dati trasmiessi dai Comuni adetenti relativi ai controlli

effettuati.

Art. 4 = Impegni di ANCI Lombardia

~ ANCI Lombeardia si impegna
* promuovere I'adesione al presente Protocollo da parte dei Comuni lombftrdi
o individuate i Comuni capofila con ruolo di c-oordma.mento territonale. dei Comuni
limitrofi; -
s raccoghere le'adesioﬁi' del Cormuni al presehte Protocollo e comﬁm'caﬂe a Regione;
. partecipare' alla cabina di regia prevista dal presente Protocollo per rapprese'ntare le

diverse istanze provenienti dai Comuni.

Art. 5~ Impegni della Citta metropolitana di Milano e dei Comuni capofila
Citta metrbpolitana di Milano e 1 Comuni capofila si impegnano a:

e promuovere P'adesione al presente Protocollo da parte dei” Comuni ticadend
neﬁ’ambiﬁo di competenza te‘rritdriale, app]icahdd — laddove possibile - il criterio della
continiita tervitoriake al fine di evitare le c.d. “macchie di leopardo”; |

o c‘oofdinar;’a l’avﬁo ie Pattuazione delle misure éerﬁporanee e omogenee tra i Comuni
ricadenti nell’ambito di competenza territbriale utilizzando l’app]jicativo\ pubblicato sul

_ sito reg1onalej | |

o trasmettere 2. Reglona Lombardia i dati relativi ’1]16 ’Lt‘mﬂta d1 controllo rendlcomtﬂte

dai Comuni aderent.

Ast. 6 - Impegni dei Comuni aderenti

1 Comuni aderenti al presente Protocollo si impegnanio a:

e dare atmuazione alle misure temporanee individuate nel presente Protocollo,

vetificarsi delle condizioni di superamento continuativo dei limiti degli inquinanti ivi

7
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previste, atttaverso Uemanazione delle tispettive ordinanze sindacali conseguenti alle

tllevazioni sullo stato della qualitd dell’aria effettuate da ARPA Lombatdia e rese

.pubbliche da Regione Lombardia sul p.roprio si_tQ;
e informare 1 cittadini sulle misure vigenti sia permanénti che temporanee a tutela della
qualita dellaia; | |
e 2 garantire la massima diffusione delle buone pmfz’&be quotidiane a tutela della qualita
dell’atia e della salute; |
s potenziare le a.ttivité di controllo. circa Tattnazione delle misure strutturali e
tempotranee vigenti;
o rendicontare le attivity di c-ontrélio svolte al sOggetto coordinatore di competenza

(Cittdmetrop-o]itaﬁa'_di Milano o al C-omtme'capofﬂa).

 Art. 7 — Le misure temporanee omogenee per il nnglloramento della qualita dellaria
ed il contrasto all’inquinamento locale 7
Le misure tempotanee omogenee da attuare da pé.rtc dei Comuni aderenti sono articolate su
due livelll in relazione alle comcentrazibni e alle condizioni dipersistenza dello stato di
superamento del limite reglstj:ate dalle centraline ARPA pet l’mqumante PMlO ed ’Lttivate.
come definito nel successivo att.8.
Le misure temporanee omogenee di 1° livello $010:
A) Per 1 Comum aderent appartenentl agh, agglometatl e alla zona A estensione delle
| ]ertqmom allutilizzo dei veicoli Euto 0 benzina e Euro 0, 1e2 diesel (come da
limitazioni vigent) alle giornate di .sabato, domenica e al glorni festivi
nellatticolazione oratia 7.30 — 19.30, pér tutte le tipologie di véicoli gia limirate in
modo strutturale d,zill.e dd.G.R. n. 7635/08 e n. 2578/14; vengono maﬁteﬁuté le stesse
deroghe ed esclusioni previste dalle limitazioni stt_utturﬁli invernali di cui alla d.G.R.
2578/14, fatte comungue salve le vigenti dispdsizidni comunali relative alle Zone a
Traffico ant'LtO (ZTl)e alle modalitd di carico-scatico,
B)' Per i Comuni adesenti appartcmnu alla zona B, pet 1 quali non sono vigenti le misure

strutturali di limitazione del traffico, si applicano le limitazioni allutilizzo dei veicoli
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Huro 0 benzina ¢ Buro 0, 1 ¢ 2 diesel di cui alle dd.G.R. n. 7635/08 ¢ n. 2578/14, con
Iultetiore estensione alle limitazioni previste al punto A); vengono mantenute le stesse
deroghe ed esclusioni previste dalle limitazioni steutturali invernali di cui alla dGR.
257814, fatte comungue salve le vigenti disposizioni comunali relative alle. Zone a
Traffico Limitato (ZTL) e alle modalita di carico-scarico;
| 72 Limitazione all'utilizzo delle autovetture private di classe emissiva Euro 3 diesel in
ambito urbano dalle 9.00 alle 17-.00 ¢ dei veicoli commerciali di classe emissiva Furo 3
diesel daile 7.30 alle 9.30. 51 rﬁantengono le stesse detoghe ed esclusioni previste dalle
limitazioni strutturali invernali di cui alla d G.R. 2578/14 con Faggiunea dei veicoli speciali
definitd dall’art. 54 lett.. f}, g e n) del Codice della Strada e fatte salve le vigenti
| disposjzicmi comunali relative alle Zone a Traffico Limitato (ZTT) e alle modalita_di
catico-scarico; o | | .
7.3.  Divieto ci utllizzo di generatori di calore domestici alimentati a biomassa legnosa (in
_preseﬁza & impianto di riscaldamento alternativo) aventi prestazioni energetiche ed
emissive che non soﬁ_o in grado di tispettare i valoti previsti almeno per la elasse 3 stelle in
base alla classificazione ambientale riportata in Aﬂégato 2 alla d.G.R. n. 5656 del 3 /-1__0 /16;
74. Divieto assolufd, per qualsiasi tipologia (falo ritua]i, barbecue e fuochi dartificio, scopo‘
intrattenimento, etc...), di combustioni all'aperto anche relativamente allerfderoghe
 consentite rappresentate dai piccoli cumuli di resichui z_lgricoii e forestali bruciafi in loco;
7.5; Introduzione de_l lignite 2 19°C (con tolleranza di 2°C) pert le temperature medie, nelle
abitazioni e spazl ed esercizl commerciali; | |
| 7.6. - Divieto per tutti i Velcoll di sostate con il motore acceso;
7.7. D1V1eto di spandimento del liquatmi 7ootecmc1 e, in presenza di divieto £6g10ﬂ316
| divieto di rilasciate le relative deroghe; |
7.8, lavito a,i sogge-tti ptepost a introdutte agevolazioni tatiffarie sui servizi locali di TPL;
7.9, Potenziameﬁto dei controlli con particolare riguardo a rispetto divieti di limitazione
della circolazione veicolare, di utilizzo degli impianti tetrnici a biomassa legnosa, di

combustioni all’zperto e di divieto di spandimento dei iquami,

Le misure orﬁdgenee ¢ temporanee di 2° livello (aggiun'ﬂve rispetto a quelle di 1° livello

anche se non attivato) sono:
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7.10. Estensione delle limitazioni per le autovetture private Buso 3 diesel né]la fascia
oratia 7.30-19.30 e pet 1 veicoli commerciali nella fascia oratia 7.30 - 9.30 ¢ 18.00 —_.
1-9!30. Si mantengono le stesse deroghe ed esclusioni previste dalle limitazioni
strutturali invernali di cut alla d.G.R. 2578/14 con Paggiunta dei veicoli speciali -
definiti dall’ast. 54 lett. f), g) e n} del Codice della Strada, fatte salve le ﬁgenti
-~ disposizioni comunali relative Alle Zone a Traffico Limitato (ZTL) e alle modalit
di c.arico—scarico; ' .
7.11: Divieto di utilizzo di generatori di calore domestici alimentati a bi.omassa‘legnvos_a

(in presenza di impianto di riscaldamento altetnativo) aventi ' prestazioni

enetgetiche ed emissive che non sono in grado di rispettare i valor previsti almeno

per la classe 4 Jz‘e//e in base alla classificazione ambientale r1portata in Allegato 2 alla

d.GR. n. 5656 del 3/10/16

.o

Art. 8 — Criteti pet Pattivazione delle misure temporanee

Le misure tempomnee omogenee a carattere locale si attuano previa erﬁanazion‘e delle
ordinanze sindacali da parté dei Comuni aderent.

Le misure si attivano, con articolazione provinciale, per i Comuni adesenti al protocollo
dpparten_eﬂti agli Agglomerati e alle zone A e B, in caso di superamento continuativo del
limite gio;:na]iero per il PM10 (pati 50 microgrammi/ 1ﬁ3), calcolato quale media atitmetica
dei valori registrati dalle staziond di tilevamento attive con dati disponibili appartenenti al
pfo-gramma di valutazione, posizionate sul tertitotrio delle singole province con esclusione |
de]l_e stazioni poste in zona C — di montagha e in zona DD - fondovalle. |
I dati monitorati ¢ Vaﬁdati' da ARPA Lombardia sono messi a disposizione quotidianamente
da Reglone Lombardia attraverso un applicativo’ pubblicato sul sito. istituzionale.
.L’app]icativo r‘iporteré, Ta miedia pet provincia-dei dati di PM10 rilevati quotidianamente dalle "
stazioni-del programma’ di vﬁlutaZione posizionate negli Agglomeraﬁ e nelle zotie A ¢ B, il |
numéx:o di giormi di superamento del limite gioi:nalierd, la tnappa dei Comum' aderenti, lo
stato di attivazione delle misure temporanee ¢ il rientrcj net hmm |

Le misure temporanee di 1° livello si attlvaﬂo al verificarsi del superamento clcl ]Jmlte

giomahcro di 50 nucrogramml/ m® per sette glorm consecutivi, a partire dal giorno
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SUCCessivo (9° giotno dal primo superamento) dall’acquisizione ufficiale del dato regionale
(8° giorﬂo)‘.

Le misure temporanee di 2° livello si at‘tivano.(sommalndosi a quelle di 1° Hveﬂo)"al vetificarsi
del superamento della concentrazione glornaliera per il PM10 di 70 microgrammi/m’ per
sette glorni consecutivi, a partire dal giorno successivo (9° giorno dal primo superamento)
dall’acquisizione ufficiale del dato regionale (86 glorno). |

In caso di avvenuto superamento. del limite giornaliero per almeno 5 giorni consecutm‘ e
dellinstauratsi a scala regionale di condizioni meteo complesswamente molto favorevoli .
allaccumulo degli inquinanti per il giorno stesso e per i's'uccessilvi 3 giorni, valutabili con
elevata'afﬁdabi]ité della previsione Secondo_ i bollettino “Meteo inquinants” emesso da
ARPA Lombardia, si anticipa l'attuazione delle misure temporaneé' dal giorno successivo.
Viceversa, allottavo giorno dopo 7 glorm consecutivi di superamento, previsioni meteo
molto favorevoli alla dispersione degli inquinanti per il giorno stesso (8° giotno) e per il
giotno successivo (9° giorno), valutabili con elevata affidability della previsione secondd il
bollettino “Meteo inquinanti."" efmesso da ARPA LomBardia, determinano la non attivazione
delle misure. b | | . |

La sospensionérdélle misure di 1° ¢/o di 2° livello opera dopo due giorni consecutivi sotto i
rispettivi limiti di 50 microg_rammi/ m’ e/o di 70 microgrammi/m’® con acquisizione del dato

al 3° giorno da parte del sistema di rilevamento e conseguente efficacia dal 4° glorno.

Art.9 — Attivita di controllo circa la corretta attuazione delle misure temporanee

I controlli telativi alPattuazione delle misure temhpotanee di .cui al presente Protocollo sono
efFfertuati dai Comuni aderenti attraverso i propti organi di conffo]lo e in particolare.
attraverso gli agenti di Polizia Locale, anche in tifetimento spef:ifico alle misure di Bimitazione
all’u’ﬂhzm de1 gcnemton dl calore a biomassa legnosa. In quest ultlmo caso 1 controlh‘
saranno di tlpb documentﬂle ¢ basatl sulla appattenenza del generatore ad una determinata -
classe di qualita ambientale secondo quanto definito nell’Allegato al seguente Protocollo.

Le sanzioni applicabili in caso di accertamento di violazione delle disposizioni di cui al

presente protocolio sorio-individuate dalla specifica ordinanza emanata dai singoli Comuni.
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Art710 — Durata del protocollo . ' * \‘ |

11 presetite Protocb]lo,- avente carattere di prima spetimentazione, scade il 15 aprile 2017 e
'pottél essére rinnovatb previo accordo tra le Parti. E possibile, da parte dei Comuni, aderire
al presente Protocollo anche successivamente al SUO avvio, trasmettendo la richiesta di _'
adesione rformale- al Conﬁuni capoluogo aderenti, ad ANCI Lombardia e a Regiohe
Lombatdia. Il Protocollo potra essere esteso anche ad ulteriori Comuni appartenenti alle altre
zone del tertitorio regionale, ai sensi della zonizzazione di cui alla d.G.R. 0. 2605/11; previa
richiesta di adesione da inviare ad ANCI Tombardia € 2 Regione Lombdrdia. Nel caso di
. Cornuni appartenenti alle zone C e D, si applicheranno le misure di cui all’art.7 ad esclusione
delle musure 7.1, 7.2 ¢ 7.10, con rifelrimento'al superamento della media di PM10 calcolata

nelle stazioni del programma di valutazione ricadenti rispettivamente nelle zone C e D,

Milano, 24 ottobte 2016

Regione Lombardia o Regio_n_er Lombardia

1l Presidente . o - ' 1’Assessore all’ Ambiente, Fnergia
Roberto Maroni . e Sviluppo Sostenibile

- Claudia Maria Terzi -

ANCI Lombardia
11 Presidente
Roberto Scanagatti
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