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OGGETTO: COSTITUZIONE IN GIUDIZIO IN RELAZIONE AL RICORSO PROMOSSO AVANTI AL TAR
DELLA LOMBARDIA-MILANO PROPOSTO DAL PARCO LOCALE DI INTERESSE
SOVRACOMUNCALE DEL ROCCOLO, NONCHE DAL COMUNE DI BUSTO GAROLFO,
NONCHE DAL COMUNE DI CASOREZZO CONTRO LA CITTA METROPOLITANA DI MILANO E
NEI CONFRONTI DI SOLTER SRL, “PER L'ANNULLAMENTO DELLA PRONUNCIA DI
COMPATIBILITA AMBIENTALE” DEL “PROGETTO DI GESTIONE PRODUTTIVA DELL'ATEG11
E RECUPERO DI PARTE DELL' AMBITO STESSO MEDIANTE RIFIUTI NON PERICOLOSI”, DA
REALIZZARSI NEI COMUNI DI BUSTO GAROLFO E CASOREZZO (MI), PROPONENTE SOLTER
SRL, DI CUI AL DECRETO DIRIGENZIALE N. 6875 DEL 22.07.16 E DELLA VALUTAZIONE DI
INCIDENZA SUL MEDESIMO PROGETTO DI CUI AL DECRETO DIRIGENZIALE N. 4067 DEL
09.05.16, NONCHE DI OGNI ALTRO ATTO PRESUPPOSTO, CONNESSO E/O
CONSEQUENZIALE
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Citta
metropolitana
di Milano

DECRETO DEL SINDACO METROPOLITANO

del 03-02-2017 Rep. Gen. n. 30/2017 Atti n. 19399/17/2.12/2016/105

Oggetto: Costituzione in giudizio in relazione al ricorso promosso avanti al TAR della Lombardia-Milano
proposto dal PARCO LOCALE DI INTERESSE SOVRACOMUNALE DEL ROCCOLO, nonché dal
COMUNE di BUSTO GAROLFO, nonché dal COMUNE DI CASOREZZO contro la CITTA'
METROPOLITANA di MILANO e nei confronti di SOLTER Srl, “per l'annullamento della Pronuncia
di Compatibilita Ambientale” del “Progetto di gestione produttiva dell'ATEgI1 e recupero di parte dell’
ambito stesso mediante rifiuti non pericolosi”, da realizzarsi nei comuni di Busto Garolfo e Casorezzo (MI),
proponente SOLTER Srl, di cui al Decreto Dirigenziale n. 6875 del 22.07.16 e della Valutazione di
Incidenza sul medesimo progetto di cui al Decreto Dirigenziale n. 4067 del 09.05.16, nonché di ogni altro
atto presupposto, connesso ¢/o consequenziale”.

IL SINDACO METROPOLITANO

Assistito dal Segretario Generale, dottoressa Simonetta Fedeli

VISTA la proposta di decreto redatta all’interno;

PRESO ATTO dei riferimenti normativi citati;

VISTO il decreto del Sindaco metropolitano R.G. n. 22/2017 del 27/01/2017 con il quale sono
autorizzati i Dirigenti ad assumere atti di impegno durante l'esercizio provvisorio e fino
all'approvazione del Peg per I'anno 2017;

VISTA la Legge n. 56/2014 ;

VISTO lo Statuto della Citta metropolitana ed in particolare I'art. 19 comma 2;

VISTI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espressi dai Dirigenti competenti, ai sensi
dell’art. 49 del T.U. 267/2000;

DECRETA

1) di approvare la proposta di provvedimento redatta all’interno, dichiarandola parte integrante
del presente atto;

2) diincaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali;

3) diincaricare il Segretario Generale dell'esecuzione del presente decreto.
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DIREZIONE PROPONENTE: Settore Pianificazione Territoriale e Programmazione delle Infrastrutture con il
Settore Avvocatura.

Oggetto: Costituzione in giudizio in relazione al ricorso promosso avanti al TAR della Lombardia-Milano
proposto dal PARCO LOCALE DI INTERESSE SOVRACOMUNALE DEL ROCCOLO, nonché dal
COMUNE di BUSTO GAROLFO, nonché dal COMUNE DI CASOREZZO contro la CITTA'
METROPOLITANA di MILANO e nei confronti di SOLTER Srl, “per l'annullamento della Pronuncia
di Compatibilita Ambientale” del “Progetto di gestione produttiva dell'ATEgII e recupero di parte dell’
ambito stesso mediante rifiuti non pericolosi’, da realizzarsi nei comuni di Busto Garolfo e Casorezzo (MI),
proponente SOLTER Srl, di cui al Decreto Dirigenziale n. 6875 del 22.07.16 e della Valutazione di
Incidenza sul medesimo progetto di cui al Decreto Dirigenziale n. 4067 del 09.05.16, nonché di ogni altro
atto presupposto, connesso e/o consequenziale”

RELAZIONE TECNICA:

In data 25.10.2016 ¢ stato notificato alla Citta metropolitana di Milano, ricorso promosso avanti al TAR della
Lombardia-Milano dal PARCO LOCALE DI INTERESSE SOVRACOMUNALE DEL ROCCOLO che
coinvolge i Comuni di Arluno, Busto Garolfo, Casorezzo, Canegrate, Parabiago, Nerviano, nonché dal
COMUNE di BUSTO GAROLFO, dal COMUNE di CASOREZZO contro la CITTA' METRO
POLITANA di MILANO e nei confronti di SOLTER Srl, per I'annullamento della “pronuncia di compatibilita
ambientale ai sensi del D.Lgs. n. 152/2006 e della Lr. n. 5/2010 del progetto di gestione produttiva dell’ATEgI] e
per il progetto di recupero di parte dell'ambito stesso mediante rifiuti non pericolosi da realizzarsi nei comuni di
Busto Garolfo e Casorezzo (MI). Proponente: Solter Srl Rif. Silvia procedura VIA 05-Mi”, contenuta nel decreto
Dirigenziale della Citta Metropolitana di Milano Racc. Gen. n. 6875/2016 del 22.7.2016-prot. n. 165105/2016 del
22.7.2016 e per quanto occorra, della VINCA-Valutazione di incidenza positiva contenuta nel decreto Dirigenziale
della Citta Metropolitana di Milano racc. gen. n. 4067/2016 del 09.5.2016 nonché di ogni altro atto presupposto,
connesso /0 consequenziale;

I ricorrenti impugnano la “Pronuncia di compatibilita ambientale ai sensi del D.Lgs n. 152/20006 e della L.R. n.
5/2010 del progetto di gestione produttiva dell'ATEgI1 e per il progetto di recupero di parte dell'ambito stesso
mediante rifiuti non pericolosi da realizzarsi nei Comuni di Busto Garolfo e Casorezzo (MI). Proponente: Solter
srl, Rif. SILVA procedura VIA 05-MI”, contenuta nel Decreto Dirigenziale della Cittd metropolitana di Milano,
raccolta generale n. 6875/2016 del 22/07/2016, protocollo n. 165105/2016 del 22/07/16, ¢ “per quanto occorra,
della VINCA — Valutazione di incidenza positiva contenuta nel Decreto Dirigenziale della Citta metropolitana di
Milano, raccolta generale n.4067/2016 del 09/05/16, nonché di ogni altro atto presupposto, connesso e/o
consequenziale”.

Il progetto elaborato dalla ditta Solter srl si compone di due parti principali. La prima riguarda il completamento
dell'escavazione dell'ATEg11 (ambito di cava del vigente Piano Cave Provinciale localizzato nei comuni di Busto
Garolfo e Casorezzo, all'interno del Parco Locale di Interesse Sovracomunale del Roccolo); la seconda, riguarda il
riempimento mediante rifiuti non pericolosi e il recupero ambientale di un'area di pregressa escavazione interna
allo stesso ATE.

Viste le normative vigenti, il progetto complessivo deve essere sottoposto a Valutazione di Impatto Ambientale di
competenza della Cittda Metropolitana; il progetto di gestione produttiva dell'attivita di escavazione deve essere
approvato dalla stessa Citta Metropolitana, cosi come il progetto di riempimento mediante rifiuti non pericolosi di
una parte dell'ATE deve essere autorizzato, sempre dalla Citta Metropolitana, mediante Autorizzazione Integrata
Ambientale.

Il ricorso ha impugnato il Decreto Dirigenziale di Valutazione di Impatto Ambientale (V.I.A.), atto prodromico al
rilascio delle successive approvazioni ed autorizzazioni; ha impugnato anche il Decreto Dirigenziale di
Valutazione di Incidenza Ambientale (V.Inc.A.), esito della procedura di Valutazione di Incidenza richiesta dalla
Citta Metropolitana durante la procedura di Valutazione di Impatto Ambientale.

I ricorrenti sollevano obiezioni riguardanti le valutazioni del progetto di riempimento mediante rifiuti non
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pericolosi di una parte dell'ATEgll1. I rilievi, in sintesi, riguardano due aspetti principali: 1'ammissibilita del
progetto di riempimento mediante rifiuti non pericolosi, rispetto al quadro programmatico sovraordinato e locale;
la valutazione ambientale specifica del progetto, ritenuto “peggiore” di un progetto alternativo, previsto e non
attuato in atti e progetti che riguardavano lo stesso ambito di cava.

A confutazione delle tesi dei ricorrenti, per quanto riguarda I'ammissibilita del progetto rispetto al quadro
programmatico sovraordinato, si deve evidenziare che le valutazioni della Cittda Metropolitana hanno approfondito
e rispettato tutte le disposizioni vigenti, facendo anche riferimento ed acquisendo pareri e contributi del Gruppo di
Lavoro interdisciplinare della V.ILA., gli esiti delle Conferenze dei Servizi e ulteriori pareri richiesti agli Enti
responsabili della pianificazione sovraordinata, in primis Regione Lombardia. Quest'ultima, diversamente da
quanto sostenuto dai ricorrenti, ha confermato le valutazioni della Citta Metropolitana. Per quanto riguarda il
rapporto con il quadro programmatico locale, nel percorso di valutazione ¢ stato piu volte evidenziato come I'art.
208 del D.Lgs. n.152/06 mediante il quale 1'opera di riempimento mediante rifiuti non pericolosi verrod autorizzata,
prevede la possibilita di variare quanto previsto dai Piani urbanistici; di tale aspetto, si ¢ dato ampio riscontro nel
Decreto V.ILA. impugnato.

Sulla valutazione ambientale specifica del progetto, i ricorrenti sostengono che la mancata attuazione di
un'alternativa progettuale previgente fosse motivo ostativo alla valutazione del nuovo progetto; diversamente, va
sostenuto che il cosiddetto “mancato recupero ambientale” non costituisce motivo ostativo ed ¢ stato considerato
tra gli scenari di riferimento e di progetto e correttamente valutato. Sempre riguardo al “mancato recupero
ambientale”, anche Regione Lombardia ha confermato quanto assunto dalla Citta Metropolitana, sostenendo che
era casomai facolta del Comune (ora ricorrente) diffidare la ditta ad eseguire le opere di ripristino e, in caso di
inerzia, incamerare l'importo previsto dalle garanzie patrimoniali ed eseguire il recupero per proprio conto.
Operazioni che non sono state eseguite, nonostante il “recupero ambientale” avrebbe dovuto essere realizzato
almeno a partire dall'anno 2008, cio¢ al termine delle attivita di escavazione precedentemente autorizzate.
Nell'intervallo di tempo intercorso tra I'anno 2008 e 'avvio della procedura V.I.A. in oggetto, nessun intervento da
parte del Comune ¢ stato intrapreso al fine di ottenere il recupero oggi reclamato.

Per quanto riguarda, nel merito, la valutazione delle due soluzioni alternative (di progetto e di “mancato recupero
ambientale”), Citta Metropolitana ha fin dal principio della procedura approfondito scrupolosamente il tema.
L’alternativa progettuale rappresentata dall'attuazione del cosiddetto “mancato recupero ambientale”, che i
ricorrenti ritenevano e ritengono preferibile, ¢ stata scartata in quanto il progetto e le prescrizioni della V.I.A. e
della V.Inc.A., prevedono un netto miglioramento sia in termini ecologici che fruitivi dello stato attuale dell'area
di cava.

Si sottolinea, infine, che I'atteggiamento della Cittda Metropolitana ¢ stato sempre improntato a spirito di massima
cautela. La Citta Metropolitana ha infatti richiesto l'attivazione della procedura di Valutazione di Incidenza
Ambientale (non dovuta ex lege) e ha coinvolto per tale procedura 1'Ente gestore del Sito di Importanza
Comunitaria “Bosco di Vanzago” che, si ricorda, ha espresso parere positivo sul progetto. Inoltre, per quanto
riguarda le obiezioni di cui al primo argomento, al fine di verificare la coerenza programmatica del progetto, Citta
Metropolitana ha disposto un “prolungamento del procedimento di valutazione di impatto ambientale, di
quarantacinque giorni”, assunto ritenendo necessario procedere ad accertamenti e indagini di particolare
complessita, che hanno coinvolto anche gli uffici della Regione Lombardia. Anche il contributo di Regione
Lombardia ha confermato, punto per punto, sia la coerenza delle determinazioni della Citta metropolitana rispetto
al quadro programmatico sovraordinato, sia le sopra citate questioni legate alla valutazione delle ipotesi
alternative.

Per le suindicate motivazioni, si ritiene opportuna la costituzione in giudizio a difesa dell'operato della Citta
Metropolitana di Milano.

Si richiamano i seguenti riferimenti normativi:

- il Decreto del Sindaco Metropolitano R.G. n. 315/2016 del 20.12.2016 avente ad oggetto: “Approvazione
del Piano Esecutivo di gestione (PEG) 2016”;

- il Decreto del Sindaco Metropolitano R.G. n. 22/2017 del 27.01.2017 con il quale sono autorizzati i
Dirigenti ad assumere atti di impegno durante I'esercizio provvisorio e fino all'approvazione del Peg per
I'anno 2017;
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- il Decreto del Sindaco Metropolitano R.G. n. 95/2016 del 19.042016 atti n. 82551/1..18/2016/8 avente ad
oggetto: “Nuovo sistema dei controlli in attuazione” del “Piano triennale di prevenzione della corruzione
per la Citta Metropolitana di Milano 2016-2018” con modifiche operative ed integrazioni;

- il Decreto del Sindaco Metropolitano R.G. n. 177/2015 del 26.05.2015 atti n. 12825172015/2.12/123 ad
oggetto: “Disposizioni in merito al conferimento della rappresentanza e alle determinazioni in merito alle
costituzioni in giudizio per alcune controversie”,;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Metropolitano Rep. n. 31/2015 atti n. 11528074.6/2015725 del
17 Settembre 2015 avente ad oggetto: “Approvazione del regolamento sull'organizzazione, l'attivita e la
corresponsione dei compensi professionali agli avvocati del Settore avvocatura della Citta metropolitana di

LR

Milano”. “Appendice del regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei servizi”;

Dato atto di accantonare, secondo quanto previsto dai principi contabili del D.Lgs. n. 11872011, le risorse

necessarie per il pagamento dei compensi ai legali interni pari ad € 910,00 che verranno poi stanziate sul
fondo “Spese per compensi ai professionisti legali” - titolo I, Missione 01, Programma 11 Macroaggregato
01 dell'anno di competenza, in quanto trattasi di un'obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un
evento;

Per il presente atto non ¢ richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente, ai sensi del D.Lgs.
33/2013.

Si attesta che il presente provvedimento, con riferimento all'Area funzionale di appartenenza, non ¢
classificato a rischio dall'art. 5 del PTPC.

Data, 26/1/17 Il Direttore del Settore
Pianificazione Territoriale ¢ Programmazione
delle Infrastrutture
F.to Dr. Emilio De Vita
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PROPOSTA:
IL SINDACO METROPOLITANO

Vista la relazione che precede contenente le motivazioni del Settore Pianificazione Territoriale e
Programmazione delle Infrastrutture che giustifica 1’adozione del presente provvedimento, al fine di
difendere 'operato dell' Amministrazione;

Visti i riferimenti normativi richiamati nella relazione tecnica di cui sopra;

Ritenuto quindi di costituirsi nel giudizio in oggetto, conferendo il mandato difensivo anche per eventuali
successivi gradi di giudizio, ai legali interni del Settore avvocatura della Citta metropolitana di Milano, con
eventuale domiciliazione ad altro avvocato esterno all' Amministrazione;

Visti:

- lo Statuto della Citta Metropolitana di Milano;

- il Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

- la Legge 56/2014;

- il Decreto L.gs. 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”.

DECRETA

1) Costituzione in giudizio in relazione al ricorso promosso avanti al TAR della Lombardia-Milano proposto
dal PARCO LOCALE DI INTERESSE SOVRACOMUNALE DEL ROCCOLO, nonché dal COMUNE
di BUSTO GAROLFO, nonché dal COMUNE DI CASOREZZO contro la CITTA'
METROPOLITANA di MILANO e nei confronti di SOLTER Srl, “per l'annullamento della Pronuncia
di Compatibilita Ambientale” del “Progetto di gestione produttiva dell'ATEg11 e recupero di parte dell’
ambito stesso mediante rifiuti non pericolosi”, da realizzarsi nei comuni di Busto Garolfo e Casorezzo (MI),
proponente SOLTER Srl, di cui al Decreto Dirigenziale n. 6875 del 22.07.16 e della Valutazione di Incidenza
sul medesimo progetto di cui al Decreto Dirigenziale n. 4067 del 09.05.16, nonché di ogni altro atto
presupposto, connesso e/0 consequenziale”

2) di dare altresi atto che il presente provvedimento costituisce, anche, autorizzazione a resistere in giudizio
in caso di proposizione di ricorso per Motivi aggiunti e di ricorsi incidentali, nonché autorizzazione a
propotre ricorso o costituirsi nel giudizio di appello avanti al Consiglio di Stato, instaurato dalla Citta
Metropolitana di Milano (gia Provincia di Milano, ex L. 54/2014), dalla medesima o da parte avversa;

3) di affidare la difesa dell'Ente ai legali interni del Settore avvocatura, demandando al Sindaco il
conferimento del mandato difensivo per ogni ordine e grado del giudizio indicato al punto 1);

4) di accantonare, secondo quanto previsto dai principi contabili del D.Lgs. n. 118/2011, le risorse necessarie
per il pagamento dei compensi ai legali interni pari ad € 910,00 che verranno poi stanziate sul fondo “Spese
per compensi ai professionisti legali” - Titolo I, Missione 01, Programma 11 Macroaggregato 01 dell'anno di
competenza, in quanto trattasi di un'obbligazione passiva condizionata al verificarsi di un evento;

5) di demandare al Direttore competente tutti i successivi adempimenti per 1’esecuzione del presente
Decreto;

6) di dare atto che il presente provvedimento, con riferimento all'Area funzionale di appartenenza, non
¢ classificato a rischio dall'art. 5 del PTPC, come attestato nella relazione tecnica;
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7) di dare atto che ¢ stato accertato, mediante acquisizione di dichiarazione agli atti, l'assenza di potenziale
conflitto di interessi da parte di tutti i dipendenti del Settore Avvocatura, interessati a vario titolo, nel
procedimento come previsto dalla L. 190/2012, dal Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
della gia Provincia di Milano e dagli artt. 5 e 6 del Codice di Comportamento della Citta Metropolitana di
Milano.

\mp
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PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del d.lgs. n. 267/00)

IL DIRETTORE DEL SETTORE IL DIRETTORE DEL SETTORE AVVOCATURA
DEL PIANIFICAZIONE E

PROGRAMMAZIONE DELLE

INFRASTRUTTURE

nome Dr. Emilio De Vita nome Dr. Giorgio GRANDESSO

data 26.1.17 firmato Emilio De Vita data 27.1.17 firmato Giorgio Grandesso

D SI DICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA DELL'ENTE E PERTANTO NON E DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA

CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/00 e dell’art. 11, comma 2, del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

nome

data firma

VisTo DEL DIRETTORE AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE, DELLE RETI
INFRASTRUTTURALI E SERVIZI b1 TRASPORTO PUBBLICO
(inserito nell’atto ai sensi del Testo Unificato del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi)

nome Dr. Emilio De Vita

data 26.1.17 firmato Emilio De Vita

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

Favorevole
[0 Contrario
IL DIRETTORE AREA
PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE

nome Rag. Gilberto Garavaglia data 31.1.2017 firma Garavaglia Gilberto
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Letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
(Giuseppe Sala) (Simonetta Fedeli)
F.to Sala F.to Fedeli
PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione del presente decreto mediante
inserimento nell’Albo Pretorio online della Citta metropolitana di Milano, ai sensi dell’art.32, co.1, L.
18/06/2009 n. 69 e contestuale comunicazione ai Capi Gruppo Consiliari, ai sensi dell’art.125 del D. Lgs.
n.267/2000.

Milano 1i 03-02-2017 IL SEGRETARIO GENERALE

F.to Fedeli

Si attesta I’avvenuta pubblicazione del presente decreto all’Albo Pretorio online della Citta metropolitana di
Milano come disposto dall’art.32 L. n.69/2009.

Milano i Firma

ESECUZIONE

Il presente decreto viene trasmesso per la sua esecuzione a :

Milano i IL SEGRETARIO GENERALE

Pagina 8



