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Citta
metropolitana
di Milano

DECRETO DEL SINDACO METROPOLITANO

del 12/12/2017 Rep. Gen. n. 327/2017 Atti n. 277214\11.3\2017\13

Oggetto: Approvazione dello schema di Accordo di chiusura dell’*Accordo di Programma
Quadro in materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000 - Interventi di
mitigazione d’impatto ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti residenziali ricompresi
nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area Malpensa, ed in particolare, in
prima istanza, siti nel territorio dei comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno,
adiacenti al sedime aeroportuale.”

IL SINDACO METROPOLITANO

VISTA la proposta di decreto redatta all’interno;

PRESO ATTO dei riferimenti normativi citati;

VISTA la delibera del Consiglio metropolitano R.G. n. 59/2017 del 30/11/2017 avente ad oggetto
“Approvazione del Bilancio di Previsione 2017 e contestuale riequilibrio del bilancio ai sensi dell’art.
193 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 e dell’art. 18 del D.L. del 24/04/2017 n. 50”;

VISTA la Legge n. 56/2014 ;

VISTO lo Statuto della Citta metropolitana ed in particolare I'art. 19 comma 2;

VISTI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile espressi dai Dirigenti competenti, ai sensi
dell’art. 49 del T.U. 267/2000;

DECRETA

1) di approvare la proposta di provvedimento redatta all’interno, dichiarandola parte integrante
del presente atto;

2) diincaricare i competenti Uffici di provvedere agli atti consequenziali;

3) di approvare l’allegato, parte integrante del presente provvedimento, composto da n. 12
pagine;

4) diincaricare il Segretario Generale dell'esecuzione del presente decreto.



IL SINDACO METROPOLITANO Attin. 277214\11.3\2017\13

DIREZIONE PROPONENTE: AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE, DELLE RETI
INFRASTRUTTURALI E SERVIZI DI TRASPORTO PUBBLICO.

Oggetto: Approvazione dello schema di Accordo di chiusura dell’“*Accordo di Programma
Quadro in materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000 - Interventi di
mitigazione d’impatto ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti residenziali ricompresi
nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area Malpensa, ed in particolare, in
prima istanza, siti nel territorio dei comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno,
adiacenti al sedime aeroportuale.”

RELLAZIONE TECNICA:

L'Accordo di Programma Quadro (AdPQ) in materia di trasporti “Aeroporto Intercontinentale
Malpensa 2000 — interventi di mitigazione d’impatto ambientale e di delocalizzazione degli
insediamenti residenziali ricompresi nell’abito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area
Malpensa, ed in particolare, in prima istanza, siti nel territorio dei Comuni di Somma Lombardo,
Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale” fu sottoscritto, il 31 marzo 2000, dalla
Regione Lombardia, dai Ministeri dei Trasporti e dell’Ambiente, dalle Provincie di Varese e
Milano, dai Comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozzolo, Ferno, da Finlombarda SpA e da ALER
Varese, ai sensi dell’art. 2 comma 203 della L. 662/1996 che, all’epoca, dettava la disciplina della
programmazione negoziata. Il contesto storico dell’iniziativa coincise con I'entrata in servizio del
terminal 1 e delle nuove piste dell'aeroporto di Malpensa, che trasformarono radicalmente
l'impianto portandolo in breve tempo da 4 a 24 milioni di passeggeri annui. La nuova operativita
dell'aeroporto, che comportd un aumento del traffico aereo, causo problemi di inquinamento
acustico verso alcuni immobili residenziali preesistenti. L'Accordo fu stipulato per mitigare tale tipo
di problemi.

Tutti gli immobili che sono stati oggetto dell'’Accordo ricadono nel territorio della Provincia di
Varese, per cui la Citta metropolitana di Milano (successore legittimo della Provincia di Milano che
sottoscrisse 1"Accordo) non ha alcuna competenza territoriale e ambientale sui temi in questione.

Il finanziamento delle attivita previste dall'Accordo fu esplicitamente individuato in fondi
provenienti dall'imposta sui diritti di imbarco, su fondi ministeriali e regionali e non su fondi propri
della Provincia di Milano.

Occorre anche aggiungere che, nel corso del 2012, la Provincia di Milano vendette a soggetto terzo
le azioni della societa SEA S.p.A., concessionario delle attivita aeronautiche dell’aeroporto, per cui
oggi e cessato anche questo ruolo storicamente esercitato dalla Provincia di Milano.

Le attivita dell’Accordo, cui seguirono due atti aggiuntivi nel 2007 e nel 2009, si sono susseguite
fino ad oggi senza una operativita diretta da parte della Provincia, oggi Citta metropolitana di
Milano. La bozza dell'’Accordo di chiusura proposto da' atto delle attivita svolte nei 17 anni
intercorsi e propone di chiudere I'attivita senza contenziosi tra le parti o verso terzi.

Il 17 ottobre 2017, con messaggio di posta elettronica indirizzato al Sindaco metropolitano, la
Regione Lombardia sottopose a tutti i sottoscrittori lo schema di un Accordo di chiusura delle
attivita. Con ulteriore messaggio del 5 dicembre 2017, il testo originario fu integrato e modificato
sia nelle premesse, sia nell’articolato ai fini di una migliore comprensione ma senza alterare
I’impostazione. Alla luce di quanto sopra scritto si ritiene sussistano le ragioni per aderire alla
chiusura dell'Accordo, dal momento che non e possibile individuare, oggi, da parte della Citta
metropolitana, un quadro di obiettivi da poter perseguire sul territorio e sul tema verso cui
I'Accordo é indirizzato, su una materia ormai estranea alla propria competenza ed esperienza.
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IL SINDACO METROPOLITANO Attin. 277214\11.3\2017\13

Richiamata la delibera del Consiglio metropolitano R.G. n. 59/2017 del 30/11/2017 avente ad
oggetto “Approvazione del Bilancio di Previsione 2017 e contestuale riequilibrio del bilancio ai
sensi dell’art. 193 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267 e dell’art. 18 del D.L. del 24/04/2017 n. 50”

Dato atto che il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria dell’Ente e pertanto non e dovuto il parere di regolarita contabile;

Per il presente atto dovra essere richiesta la pubblicazione in Amministrazione Trasparente ai sensi
dell’art. 23 — comma 1 — lettera d) del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i..

Si attesta che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza, e
classificato dall’art. 5 del PTPCT a rischio alto per cui verranno effettuati i controlli previsti dal
Regolamento sul sistema dei controlli interni secondo quanto previsto dal Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza per la Citta metropolitana di Milano e dalle
direttive interne.

Data 11/12/17
Il Direttore Area Pianificazione Territoriale Generale,
delle reti infrastrutturali e servizi di trasporto pubblico
f.to  dott. Emilio De Vita
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IL SINDACO METROPOLITANO Attin. 277214\11.3\2017\13

PROPOSTA:

IL SINDACO METROPOLITANO

visto il Decreto n. 262/2016 atti. n. 248980 del 26 ottobre 2016, con il quale e' stato conferito al
Consigliere Arianna Censi I’incarico di Vicesindaco e le sono state delegate le funzioni vicarie;

vista la relazione che precede contenente le motivazioni che giustificano 1’adozione del presente
provvedimento;

visti i riferimenti normativi richiamati nella relazione tecnica del direttore;

visti:
lo Statuto della Citta metropolitana di Milano;

il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

la Legge 56/2014;

il Decreto L.gs.18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;

1)

2)

3)

4)

DECRETA

di approvare lo schema di Accordo di chiusura dell’“Accordo di Programma Quadro in
materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000 - Interventi di
mitigazione d’impatto ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti residenziali
ricompresi nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area Malpensa, ed in
particolare, in prima istanza, siti nel territorio dei comuni di Somma Lombardo, Lonate
Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale” il cui testo forma parte integrante e
sostanziale del presente atto;

di dare atto che I'accordo sara' sottoscritto dal Vice Sindaco o suo delegato

di dare atto che il presente decreto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione
economico-finanziaria dell’Ente e pertanto non e dovuto il parere di regolarita contabile;

di demandare al direttore dell’ Area pianificazione territoriale generale etc. la pubblicazione
del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 23 comma 1-
lettera d) del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.;

5) di dare atto che il presente procedimento, con riferimento all’Area funzionale di appartenenza,
e classificato dall’art. 5 del PTPCT a rischio alto, come attestato nella relazione tecnica.
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IL SINDACO METROPOLITANO Attin. 277214\11.3\2017\13

PARERE FAVOREVOLE DI REGOLARITA TECNICA/AMMINISTRATIVA
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del d.Igs. n. 267/00)

IL DIRETTORE IL DIRETTORE

nome Emilio De Vita nome <NOME>
data 11/12/17 firmato Emilio De Vita

firma <FIRMA/FIRMATO>

E SI DICHIARA CHE L'ATTO NON COMPORTA RIFLESSI DIRETTI O INDIRETTI SULLA SITUAZIONE
ECONOMICO-FINANZIARIA DELL'ENTE E PERTANTO NON E DOVUTO IL PARERE DI REGOLARITA

CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/00 e dell’art. 11, comma 2, del Regolamento sul Sistema dei Controlli Interni)

nome Emilio De Vita

data 11/12/17 firmato Emilio De Vita

VISTO DEL DIRETTORE AREA PIANIFICAZIONE TERRITORIALE GENERALE, DELLE RETI
INFRASTRUTTURALI E SERVIZI DI TRASPORTO PUBBLICO
(inserito nell’atto ai sensi del Testo Unificato del regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi)

nome Emilio De Vita

data 11/12/17 firmato Emilio De Vita

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE
(inserito nell’atto ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. n. 267/00)

[0  Favorevole
O Contrario
IL DIRETTORE AREA
PROGRAMMAZIONE RISORSE FINANZIARIE

nome <NOME> data <DATA> firma <FIRMA/FIRMATO>
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IL SINDACO METROPOLITANO Attin. 277214\11.3\2017\13

Letto, approvato e sottoscritto
per IL SINDACO

IL VICE SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE

(Arianna Censi) (Simonetta Fedeli)

_ _F.TO CENSI F.TO FEDELI
PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale da disposizione per la pubblicazione del presente decreto mediante
inserimento nell’Albo Pretorio online della Citta metropolitana di Milano, ai sensi dell’art.32, co.l, L.
18/06/2009 n. 69.

Milano 1i_12/12/2017 IL SEGRETARIO GENERALE

F.TO FEDELI_

Si attesta I’avvenuta pubblicazione del presente decreto all’Albo Pretorio online della Citta metropolitana di
Milano come disposto dall’art.32 L. n.69/2009.

Milano li Firma

ESECUZIONE
Il presente decreto viene trasmesso per la sua esecuzione a :

Milano i IL SEGRETARIO GENERALE
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Regionelombardia
LA GIUNTA

Accordo di chiusura
dell'*Accordo di Programma Quadro in materia di trasporti
Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000 -

Interventi di mitigazione d'impatto ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti
residenziali icompresi nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area
Malpensa, ed in particolare, in prima istanzaq, siti nel territorio dei comuni di Somma

Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale.”

RICHIAMATI:

il D.M. del 31 ottobre 1997, riguardante le procedure e la metodologia per la definizione
delle curve isofoniche e delle relative fasce;

I'Intesa Istituzionale di Programma fra il Presidente del Consiglio dei Ministri e il Presidente
della Regione Lombardia approvata dal CIPE in data 19 febbraio 1999 con deliberazione
n.30/99 e pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.113 del 17
maggio 1999;

la L.R. 12 aprile 1999, n. 10, "Piano Territoriale d’Area Malpensa. Norme speciali per
I'aerostazione intercontinentale Malpensa 2000" che, all’ art. 1, quinto comma, lett. b),
individuava come prioritaria I'elaborazione, 'attivazione e la readlizzazione dei
programmi di rigualificazione diretti alla riduzione di situazioni di particolare disagio dei
nuclei abitati e dei centri storici prossimi alla sede aeroportuale;

I'art. 43 (Misure in materia di programmazione negoziata) della Legge 17 maggio 1999
n. 144, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana n. 118 del 22 maggio
199%;

I'art.54 della legge 23 dicembre 1999 n.488 (legge finanziaria per I'anno 2000) pubblicata
sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana n.23 del 29 gennaio 2000;

la D.G.R. n. VI/48785 del 1 marzo 2000, con cui la Regione Lombardia ha approvato lo
schema dell'"Accordo di Programma Quadro in materia di Trasporti — Aeroporfo
intercontinentale Malpensa 2000";

I' Accordo di Programma Quadro (di seguito "AdPQ") in materia di frasporti Aeroporto
intercontinentale di Malpensa 2000 - Interventi di mitigazione d'impatto ambientale e di
delocdlizzazione degli insediamenti residenziali ricompresi nell'ambito territoriale
prioritario del Piano Territoriale d'Area Malpensa, ed in particolare, in prima istanza, siti
nel territorio dei comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al
sedime aeroportuale " sottoscritfo in data 31 marzo 2000 dal Ministero dei Trasporti e
della Navigazione, dal Ministero dell’Ambiente, dalla Regione Lombardia, dalla
Provincia di Varese, dalla Provincia di Milano, dal Comune di Somma Lombardo, dal
Comune di Lonate Pozzolo, dal Comune di Ferno, da Finlombarda S.p.A. e dall'A.L.EER.
di Varese;

I'art.] comma 94 della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria per I'anno 2006)
che haintegrato I'art.43 della legge 17 maggio 1999 n.144;
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Accordo di chiusura del Programma Quadro in materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000

VISTO I'art.10 del decreto legge 31 agosto 2013 n.101, convertito con modifiche dalla legge
30 ottobre 2013 n.125, che istituisce I'Agenzia per la Coesione Territoriale, sottoposta alla
vigilanza del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato, e stabilisce che le
funzioni relative alla politica di coesione siano ripartite fra la Presidenza del Consiglio dei
Ministri e I'Agenzia medesima;

DATO ATTO che:

- il suddetto AdPQ & stato sottoscritto in data 31 marzo 2000 al fine di promuovere
interventi di mitigazione d'impatto ambientale e di offrire soluzioni alle problematiche di
inquinamento atmosferico e acustico indotte dall’attivitd  dell’aeroporto  agli
insediamenti residenziali siti in prima istanza nei Comuni di Somma Lombardo, Lonate
Pozzolo e Ferno;

- con D.G.R. n. VIII/3663 del 28 novembre 2006, n. VIII/4450 del 28 marzo 2007 (Schema di
Atto aggiuntivo) e n. VIII/9807 dell'8 luglio 2009 (Schema di Il Atto aggiuntivo) sono stati
approvati gli schemi di n. 2 atti aggiuntivi di modifica del suddetto AdPQ, sottoscritti
rispettivamente in data 23 aprile 2007 e 13 luglio 2009, quest'ultimo atto ha incluso fra i
sottoscrittori anche il Ministero dello Sviluppo Economico, a cui e subentrata, per quanto
rileva ai fini del presente atto, I' Agenzia per la Coesione Territoriale;

DATO ATTO che dal punto di vista ambientale, con particolare riferimento alle
problematiche di inguinamento acustico, gli ambiti dell'inforno aeroportuale presentano
criticita con particolare riferimento alle aree site nelle Zone A" e "B" delle curve isofoniche,
(cosi come indicato dall'art. 6 della Legge regionale 12 aprile 1999 n. 10 "Piano Territoriale
d'Area Malpensa. Norme speciali per I'aerostazione intercontinentale di Malpensa 2000");

CONSIDERATO che la definizione delle suddette curve isofoniche ha determinato Ia
delimitazione delle aree oggetto di delocalizzazione e che le stesse sono state assunte
come riferimento all'interno dei Bandi di delocalizzazione di cui alle DGR n. VII/4184 del 6
aprile 2001 (I Bando di delocalizzazione- BURL n.18 — S.O. del 30.04.2001) e DGR n. VIII/4733
del 16 maggio 2007 (Il Bando di delocalizzazione -BURL n. 16 — 4°S.S. del 20.04.2007);

DATO ATTO che la delimitazione delle aree di delocalizzazione & stata allegata all’Atto
integrativo al testo dell’ AdPQ di cui alla D.G.R. n. VIII/4450 del 28 marzo 2007 (cartografia
7.01, 702, T03 e TO4);

CONSIDERATO che per |'attuazione dei programmi contenuti nell’AdPQ, & stata prevista
I'istituzione del “Comitato dell’Accordo di Programma Quadro” (art. 8 dell AdPQ)
composto dai rappresentanti istituzionali degli Enti sottoscrittori e presieduto dall’ Assessore
Regionale al Territorio e Urbanistica della Regione Lombardia (di seguito, per brevita,
“Comitato ADPQ");

DATO ATTO che:

- I'art. 4 del suddetto AdAPQ “Individuazione dei soggetti strumentali attuatori di prestazioni
per conto della Regione Lombardia”, individua Finlombarda SpA e ALER della Provincia
di Varese quali soggetti strumentali attuatori di prestazioni per conto della Regione
Lombardia che, proprio in tale qualitd, hanno sottoscritto I' AAPQ);

- |'attuazione degli interventi previsti dall' AdPQ & avvenuta mediante la gestione del
fondo di rotazione denominato “AdPQ Malpensa” (D.G.R. n. VI/48785 del 1 marzo 2000
e smi);

- nel rispetto dei contenuti dell' AdPQ, Regione Lombardia ha affidato a Finlombarda
S.p.A., societd a capitale pubblico, la gestione del Fondo di rotazione suddetto e
I'espletamento delle funzioni contenute nei Piani operativi di cui all'art. 6 dell' AdPQ;

DATO ATTO altresi che le “Finalitad ed obietfivi" indicati all'art. 2 del succitato AdPQ
prevedono la soluzione dei problemi causati dall’inquinamento acustico ed atmosferico,
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Accordo di chiusura del Programma Quadre in materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000

indotti dall'attivitd e dal traffico dell' Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000, agli

insediamenti residenziali siti in prima istanza nel territorio dei Comuni di Somma Lombardo,

Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale.

In particolare il succitato articolo individua, quali interventi oggetto dellAdPQ, in

conformitd alla legge n. 144/1999 per la soluzione dei problemi di cui sopra:

- la redlizzazione di interventi di insonorizzazione di edifici pubblici e di pubblico interesse
ricompresi nell'ambito prioritario del Piano Territoriale d'Area Malpensa in prima istanza
nei Comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozolo e Ferno(adiacenti al sedime
aeroportuale di Malpensa 2000);

- la delocalizzazione degli insediamenti residenziali classificati incompatibili con le attivita
aeroportuali posti sempre nei Comuni di cui sopra in favore dei proprietari residenti a
titolo principale da almeno cingue anni all'atto dell’entrata in vigore della Legge 17
maggio 1999 n. 144 e successive modifiche ed integrazioni, che intendono frasferirsi
altrove, nonché all'acquisizione di immobili ad uso residenziale purché con titolo di
edificazione anteriore al 17 aprile 1999.

Cio mediante I'erogazione di indennizzi, nonché di aliri contributi accessori, destinati
al'acquisizione delle relative proprietd immobiliari in favore del patrimonio disponibile
della Regione, o del patrimonio delle Amministrazioni comunali territoriclmente
interessate, ovvero mediante ['offerta, in alternativa, di dlloggi in permuta
precedentemente acquisiti;

- la readlizzazione sul territorio di interventi di mitigazione d’'impatto ambientale per dli
insediamenti residenziali in favore dei residenti che non intendono trasferirsi altrove, atti
a confrastare le problematiche di inquinamento acustico ed atmosferico dovute
all'esercizio aeroportuale;

PRESO ATTO che lo stesso ADAPQ Malpensa all'art. 6 “Interventi di delocalizzazione e di
acquisizione di edifici privati a destinazione residenziale — Previsione di Piani operativi"
individua quale oggetto di delocalizzazione:

- residenti ricadenti nella FASCIA B delle curve isofoniche cosi come definita all'art. 6
dell’ AdPQ Malpensa;

- residenti con particolari necessitd sanitarie ed altre eventuali “priorita sociali” definite dal
Comitato per I' AdPQ ricadenti nella FASCIA A di inquinamento acustico (di cui all'art.6
del’ AdPQ Malpensa);

- residenti e/o locatari ricadenti in zona A delle curve isofoniche individuate nella l.r. n. 10
del 12 aprile 1999, nei limiti di metri 400 dal perimetro del sedime aeroportuale, con la
sola esclusione dei locatari residenti in immobili i cui proprietari non avessero presentato
istanza di vendita.

DATO ATTO che:

- |'attuazione di tale delocalizzazione & avvenuta mediante I'emanazione di due Bandi
finalizzati all'acquisto di immobili interessati da interventi di delocalizzazione connessi alla
fase di emergenza (DGR n. VII/4184 del 6 aprile 2001, e DGR n. VIII/4733 del 16 maggio
2007, di seguito, per brevitd, "i Bandi”) pubblicatirispettivamente il 30 aprile 2001 (BURL -
Serie Ordinaria n. 18) e il 31 maggio 2007 (BURL - Il Supplemento straordinario);

- attraverso i suddetti Bandi sono state acquisite, al patrimonio pubblico rispettivamente
n. 288 unitd immobiliari (1° bando) e n. 248 unitd immobiliari (2° bando) distribuite nei
Comuni di Lonate Pozzolo, Ferno e Somma Lombardo;

- |'attuazione della delocalizzazione & avvenuta con le risorse del Fondo di rotazione
Malpensa mediante |'erogazione di indennizzi, noncheé di altri contributi accessori,
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destinati all'acquisizione delle relative proprietd immobiliari in favore del patrimonio
disponibile della Regione, o del patrimonio delle Amministrazioni comunali
territorialmente interessate, ovvero mediante [|'offerta, in alternativa, di alloggi in
permuta precedentemente acquisiti;

- la partecipazione ai suddetti bandi & stata di natura volontaria, per cui alcune unita
immobiliari non sono state acquisite per mancanza di volontd dei residenti o per
mancanza dei requisiti soggettivi dei proprietari;

- in conseguenza di quanto sopra, in taluni casi, gli immobili acquisiti a patrimonio
pubblico non costituiscono la totalitd dell'intero edificio, ma bensi permangono,
all'interno del medesimo immobile(es. edifici condominiali), unitd immobiliari pubbliche
frammiste ad unita immobiliari private, in seguito qualificati come “immobili misti”;

- la distribuzione sul territorio degli edifici acquisifi risulia a “macchia dileopardo”, sia per
la diversa distribuzione dei soggetti che hanno aderito ai Bandi, sia per I'impossibilita di
acquisire aree libere adiacenti ai singoli immobili, se non di pertinenza;

CONSIDERATO che I'art. é dell’ ADPQ Malpensa prevede:

— che il procedimento finalizzato alla delocalizzazione attraverso il frasferimento di
residenze, possa avvenire anche previa effettuazione di permute immobiliari, in
alternativa alla percezione dell'indennizzo;

- che dli edifici acquisiti enfrino a far parte del patrimonio disponibile della Regione
Lombardia o del patrimonio disponibile delle Amministrazioni comunali territorialmente
interessate;

— che sui beni acquisiti gravi il vincolo di funzione non residenziale, ad eccezione degli
immobili ricadenti in Fascia “A", acquisiti al solo scopo di risolvere particolari necessita
sanitarie ed altre eventuali priorita sociali, per i quali sard invece possibile mantenere la
funzione residenziale.

DATO ATTO che l'art. 2 delll AAPQ prevede che i costi di manutenzione ordinaria e
straordinaria finalizzati, anche alla sicurezza degli immobili oggetto di delocalizzazione dei
residenti, rimangono a carico del fondo di Rotazione Malpensa per tutio il periodo
intercorrente dall'acquisto dlla vendita;

PRESO ATTO che:

— gli immobili oggetto di delocalizzazioni acquisiti a patrimonio pubblico comunale sono
stati oggetto, nel corso degli anni, di numerosi e ripetuti atti vandalici, furti, occupazioni
abusive che hanno determinato, di fatto, una situazione di grave degrado urbano e
sociale, con conseguenti seri problemi di sicurezza locale;

- il Comitato AdPQ, considerate le rilevanti difficoltd sopra citate, ha condiviso
all'unanimita la necessita di effettuare interventi di demolizione degli edifici acquisiti con
il relativo ripristino a verde delle aree delocalizzate, utilizzando parte delle risorse
disponibili sul Fondo di Rotazione Malpensa, garantendo il raggiungimento delle finalita
di mitigazione d'impatto ambientale previste dall' AJPQ e, nel contempo, il ripristino del
decoro urbano e della sicurezza pubblica;

DATO ATTO che:

— le opere di demolizione dei suddetti immobili sono state approvate dal Comitato
Malpensa nelle sedute del 22 febbraio 2012 (prima fase di demolizione) e del 18 febbraio
2015 (seconda fase di demolizione);

— a seguito di tale approvazione Regione Lombardia ha proceduto ad approvare le
suddette opere di demolizione rispettivamente con DGR n. X/1901 del 30/05/2014 (I Fase
di demolizione) e n. X/4548 del 10/12/2015 (Il Fase di demolizione) aventi ad oggetto
“"Convenzione tra Regione Lombardia, i Comuni di Somma lombardo, Lonate Pozzolo e
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Ferno, Finlombarda e A.LE.R. di Varese per I'esecuzione di attivitd di demolizione, a
seguito della delocalizzazione degli insediamenti residenziali, nell'ambito dell'’ Accordo
di Programma Quadro di Malpensa 2000™;

— le opere di demolizione sono state suddivise in due fasi, con una dotazione di risorse
provenienti dal Fondo di Rotazione Malpensa rispettivamente pari a 3.900.000,00 Euro
per ogni singola fase di demolizione, e quindi complessivamente 7.800.000,00 Euro;

PRESO ATTO che:

- la prima fase di demolizione si € conclusa con la demolizione dei primi 100 immobili
entro il 30 aprile 2015, ovvero entro I'apertura di EXPO, cosi come concertato in sede
di Comitato Malpensa;

- la seconda fase di demolizione si & conclusa entro la data del 31 dicembre 2017 con
la demolizione di ulteriori 102 immobili;

- a seguito delle opere di demolizione le aree oggetto di delocalizzazione sono state
ripristinate a verde, consentendo il raggiungimento dell’'obiettivo dell' AdPQ di
mitigazione ambientale delle aree limitrofe al sedime aeroportuale;

- le opere didemolizione sopraindicate non determinano I'abbattimento di tutti gli edifici
oggetto di delocalizzazione, in quanto taluni immobili sono indemolibili per ragioni
diverse: edifici posti all'interno di centri storici, immobili parzialmente acquisiti (cosiddetti
“misti") ove sono presenti unitd immobiliari pubbliche a fianco di unitd immobiliari
private, edifici concessi in comodato d'uso dal Comitato Malpensa ai fini sociali;

CONSIDERATO che I'art. 14 comma 3 dell' AdPQ prevede che I'Accordo ha durata fino al
completamento delle opere e delle attivitd in esso contenute e che, in tal modo, si
favorisce il raggiungimento delle finalita e degli obiettivi dell’ AAPQ;

PRESO ATTO che:
- gli obiettivi dell’ AdQP consistentiin:
a) interventi diinsonorizzazione di edifici pubblici e di pubblico interesse;

b) delocalizzazione degli insediamenti residenziali classificati incompatibili con le
attivita aeroportuali posti nei Comuni di Lonate Pozzolo, Ferno e Somma Lombardo;

c) interventi di mitigazione d'impatto ambientale atti a contrastare le problematiche
di inquinamento acustico ed atmosferico dovute all'esercizio aeroportuale;

sono stafi redlizzati, con le modalita riportate nella relazione tecnica conclusiva
sull'attuazione del’ AdPQ e nella relazione finanziaria concernente il fondo di Rotazione
Malpensa richiamate successivamente, e le ultime opere di demolizione del Il Lotto sono
state concluse entro la data del 31 dicembre 2017;

- tutti gli impegni si ritengono conclusi senza ulteriore finanziamento oltre a quello fino ad
ora stanziato;

- le finalita e gli obiettivi dell’ AdPQ, per quanto sopradetto, si ritengono raggiunti con la
conclusione dei lavori di demolizione (secondo fase);

- le aree a verde risultanti dalle opere di demolizione degli immokbili, che rimangono di
proprietd pubblica, rispondono alla finalita di attuare le azioni di mitigazione ambientale
e compensazione degli effetti dell’aeroporto prevista nell’ AAPQ;

CONSIDERATO CHE nonostante I'AdPQ non preveda un atto formale di chiusura, separato
e distinfo, si rifiene opportuno certificare, anche in termini di trasparenza amministrativa, le
attivita svolte e relativirisultati raggiunti alla data del 31 dicembre 2017, in quanto sono stati
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realizzati tutti gli obiettivi previsti nello stesso ADPQ, cosi come risulta dalla relazione tecnica
conclusiva sull'attuazione dell' AAPQ richiamata successivamente;

PRESO ATTO che Regione Lombardia, a seguito delle determinazioni del Comitato
Malpensa, si impegna ad approvare lo schema di accordo di chiusura con specifica
Deliberazione di Giunta Regionale, demandandone la sotftoscrizione al competente
Assessore Regionale al Territorio, Urbanistica, Difesa del suolo e Cittd Metropolitana, in
qualita di Presidente dell’ Accordo di Programma Quadro Malpensa;

PRESO ATTO della relazione tecnica conclusiva sull'attuazione dell’ AdPQ (elaborata da
Regione Lombardia) e della relazione finanziaria concernente il Fondo di Rotazione
Malpensa (elaborato da Finlombarda in qualita di gestore del Fondo), allegate al presente
atto di chiusura dell’ AAPQ come parti integranti e sostanziali;

Alla luce dei contenuti dell’ AdPQ, delle successive determinazioni del Comitato Malpensa
e per tutto quanto sopra espresso, le parti sottoscrittici dello stesso AAPQ stipulano il
seguente

6/12



W= 2764t 3( 200 i LU A jpep 7

Accordo di chiusura del Programma Quadro in materia di trasporti Aeroporto intercontinentale di Malpensa 2000

Accordo di chiusura dell’

“Accordo di Programma Quadro Malpensa in materia di trasporti = Aeroporto
Intercontinentale di Malpensa 2000 - Interventi di mitigazione d’'impatto
ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti residenziali ricompresi
nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d’Area Malpensa ed in
particolare, in prima istanza, siti nel territorio dei Comuni di Somma Lombardo,
Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale”

Art. 1 - Premesse
1.1 Le premesse e dli allegati costituiscono parte integrante del presente Accordo.

1.2 Gli allegati includono una relazione tecnica conclusiva sull'attuazione e una relazione
finanziaria, elaborate rispettivamente da Regione Lombardia, Direzione Territorio
Urbanistica Difesa del suolo e Cittd Metropolitana e da Finlombarda per quanto attiene
la gestione finanziaria del Fondo di rotazione Malpensa, attestanti le attivitd realizzate
dal 31 marzo 2000 alla data del 31 dicembre 2017 con i relativi risultati raggiunti.

Art. 2 - Finalita e obiettivi

2.1 Il Presente Accordo & finalizzato alla chiusura dell' *Accordo di Programma Quadro
Malpensa in materia di frasporti — Aeroporto Intercontinentale di Malpensa 2000 -
Interventi di mitigazione d'impatto ambientale e di delocalizzazione degli insediamenti
residenziali icompresi nell’ambito territoriale prioritario del Piano Territoriale d'Area
Malpensa ed in particolare, in prima istanza, siti nel territorio dei Comuni di Somma
Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno, adiacenti al sedime aeroportuale" sottoscritto il 31
marzo 2000 tra Regione Lombardia, Ministero dei Trasporti e della Navigazione,
Ministero dell’ Ambiente, Provincia di Milano, Provincia di Varese, Comune di Somma
Lombardo, Comune di Lonate Pozzolo, Comune di Ferno, Finlombarda S.p.A., A.LE.R.
della Provincia di Varese e s.m.i.;

2.2 Le parti sottoscrittici dell’ AdPQ - con la stipula del presente Accordo — convengono
sulla chiusura dello stesso AJPQ in quanto, in base alle citate relazioni allegate, sono
stati realizzati entro il 31 dicembre 2017 tutti gli obiettivi previsti.

Art. 3 - Impegni dei soggetti interessati

3.1 Le parti per le quali sono previste specifiche attivitd, siimpegnano, per quanto di propria
competenza ai sensi dei successivi articoli, a dare corso alle attivita disciplinate dal
presente Accordo di chiusura secondo i tempi e le modalita di seguito stabilite.

Art. 4 - Disposizioni concernenti il Fondo di Rotazione Malpensa

4.1 La copertura finanziaria stabilita in base all'art.11 dell AdPQ ha dato luogo
all'assegnazione a Regione Lombardia, e conseguentemente al trasferimento al Fondo
di Rotazione Malpensa presso Finlombarda (istituito dalla Regione Lombardia in
conformita con I'art.4 dell’AdPQ), dell'importo di euro [172.153.815,05] incrementato
successivamente con gli interessi maturati sulle giacenze (per un valore netto di €
19.156.770,25) e con i proventi per € 202.864,50 derivanti dall'alienazione a terz del
patrimonio immobiliare, per un totale di dotazione pari ad € 191.513.449,80 (vedasi
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relazione finanziaria, allegata al presente Accordo). (I dati verranno aggiornati alla data del
15 gennaio 2018).

Le risorse finanziarie sono state impiegate per un importo complessivo di euro
[187.007.449,92] per le attivita previste dal’attuazione dell’AdPQ, descritte nella
relazione tecnica conclusiva allegata al presente Accordo.

Le risorse ancora a disposizione sul Fondo di rotazione “AdPQ Malpensa™ alla data di
sottoscrizione del presente Accordo sono funzionali alla chiusura della seconda fase di
demolizione ed alle spese di manutenzione degli immobili indemoalibili.

Sulla base degli impegni gi& assunti per le suddette spese, le risorse del Fondo di
rotazione che si prevede residuino al 15.01.2018, data prevista per la chiusura contabile
del fondo, ammontano a 182.185,62 €.

L'importo residuale, che risultera dall'esatta quantificazione della rendicontazione
finale alla chiusura della seconda fase di demolizione, sard proposto successivamente
alla sottoscrizione del presente Accordo per I'inserimento nell’ambito del “Patto per la
Regione Lombardia”, sottoscritto in data 25 novembre 2016. Fino al quel momento, il
Fondo di Rotazione "AdPQ Malpensa” sard gestito da Finlombarda S.p.A. nel rispetto
delle disposizioni previste dall’ Accordo di Programma Quadro e dall’affidamento
richiamato in premessa.

4.2 Gliimporti di cui al punto precedente sono destinati esclusivamente per interventi di:

= manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili “misti" per i quali, per motivi di
forza maggiore, non & stato possibile procedere alla demolizione:

» manutenzione del verde di pertinenza degli immobili misti;

» demolizione degli immobili misti che si renderanno liberi anche a seguito delle
permute di cui all'art. 5;

= ogni alfra eventuale spesa connessa alla gestione degli immobil;;

4.3 Le risorse disponibili per gli interventi suddetti saranno suddivise proporzionalmente tra i
Comuni di Lonate Pozzolo, Ferno e Somma Lombardo, sulla base del volume dei
fablbricati non demoliti.

Art. 5 - Immobili che NON sono stati oggetto di demolizione

5.1 A seguito della prima e della seconda fase di demolizione persistono n. 58 immobili per
i quali, non & stato possibile procedere alla demolizione per le seguenti motivazioni:

= immobili posti allinterno di centro storico caratterizzati da evidente vetusta e non
demolibili per problematiche strutturali e di incolumitd pubblica, tenuto conte che
la relativa demolizione causerebbe il crollo degli edifici adiacenti; la gestione di tali
immobili & tutt’ora a carico del Fondo di rotazione Malpensa con rilevanti oneri di
manutenzione;

= immobili misti, ovvero:

v immobili nei quali il processo di delocalizzazione ha interessato solo una parte
delle unitd immobiliari presenti nell'immobile, non consentendone la fotale
acquisizione a proprietd pubblica, per mancanza di volontd dei proprietari di
alienare I'intero bene, di aderire ai bandi di delocalizzazione o in mancanza dei
requisiti per la partecipazione agli stessi;

v immobili presenti nella fascia A (ove non & vietata la residenza) la cui
delocalizzazione & avvenuta solo per i soggetti in possesso di certificazione
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sanitaria attestante le particolari “necessitd sanitarie ed altre eventuali priorita
sociali" di cui al punto 6.1.2 dell’ AdPQ Malpensa;

* iImmobili concessi in comodato d'uso alle associazioni locali, a seguito di decisioni
assunte dal Comitato per I'AdPQ, per fini esclusivamente sociali.

Art 6 —Proprieta degli immobili che NON sono stati oggetto di demolizione

6.1 Dalla data di sottoscrizione dell' Accordo di chiusura, la gestione degli edifici indemolibili
& garantita dalle Amministrazioni Comunali di riferimento.
Le Amministrazioni Comunali di riferimento si impegnano ad effettuare le trascrizioni e
le volture catastali degli immobili trasferiti.

Immobili misti e posti all'interno del centro storico

6.2. La sottoscrizione del presente atto comporta la cessione, in forma definitiva e a titolo
gratuito all’ Amministrazione comunale, - o in secondo ordine all’ ALER di Varese-Como-
Monza Brianza-Busto Arsizio in accordo non vincolante per ambedue le parti con la
singola Amministrazione comunale - degliimmobili misti e degli immobili posti all'internc
del centro storico di cui all'art. 5 per quanto di competenza territoriale.

6.3 | Comuni, al fine di addivenire all’acquisizione completa degli edifici “misti" demolibili
solo a seguito della piena disponibilitd pubblica degli immobili, si impegnano ad
attuare le permute tra:

* unita immobiliari acquisite a seguito dei bandi di delocalizzazione, poste all'interno
di immobili misti ricadenti nella Fascia B delle curve isofoniche (ove la residenza non
& ammessa);

= unitd immobiliari acquisite a seguito dei bandi di delocalizzazione e ricadenti
all'interno della Fascia A delle curve isofoniche (ove la residenza & ammessay);

= unitd immobiliari non residenziali (box), al solo e unico scopo di ottenere il 100% della
proprietd e procedere quindi alla demolizione dell'intero fabbricato, comprese le
sue pertinenze.

6.4 L'atfuazione di tali permute dovrd avvenire nel rispetto dei criteri e delle modalitd
aftuative approvate in sede di Comitato Malpensa del 30 maggio 2017. L'elenco delle
unitd immobiliari disponibili per la permuta e i relativi criteri di permuta sono evidenziati
nella relazione tecnica allegata al presente atto.

6.5 Le permute devono essere attuate entro e non oltre il 31 dicembre 2020, cosi come
definito all'interno degli “Indlirizzi per la chiusura dell’ AdPQ Malpensa™ approvatiin sede
di Comitato del 29.11.201¢;

6.6 In caso di mancata attuazione delle suddette permute entro la data di cui al
precedente punto 6.5, i Comuni possono concedere |'utilizzo delle unitdl immobiliari
poste in Fascia A, ove la residenza € ammessa, esclusivamente per famiglie con
condizioni di disagio socio-economico segnalate dai rispettivi servizi sociali, oppure
concederle in gestione all' ALER di Varese-Como-Monza Brianza-Busto Arsizio.

Immobili concessi in Comodati d'uso

6.7 Lasofttoscrizione del presente atto comporta la cessione all’ Amministrazione comunale
per quanto di competenza teritoriale, in forma definitiva e a titolo gratuito, degli
immobili concessiin comodato d'uso dal Comitato Malpensa, che quindi andranno ad
incrementare il patrimonio indisponibile dell'Ente e il cui uso dovrd essere vincolato
esclusivamente a fini di pubblico interesse.
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Art. 7 - proprieta delle aree resesi libere a seguito della demolizione degli immobili

7.1 Con la sottoscrizione del presente atto, la proprieta delle aree resesi libere a seguito
della demolizione degli immobili ivi insistenti e ripristinate a verde, viene assegnata in
forma definitiva e gratuita a Regione Lombardia e potrd essere oggetto di un futuro
Accordo con le rispettive Amministrazioni comunali e con la Provincia di Varese, per
ulteriori azioni di mitigazione ambientale e valorizzazione delle stesse, in coerenza con
quanto disposto nel successivo art. 8;

72 A decorrere dalla sottoscrizione dell’Accordo di chiusura, in attesa dell'effettivo
trasferimento di proprieta delle aree delocalizzate oggetto di demolizione e ripristinate
a verde, Regione Lombardia provvede ad assicurare la manutenzione delle stesse;

Gli eventuali proventi derivanti dalla vendita di parte delle aree oggetto di
delocalizzazione, secondo i principi di cui al successivo articolo 8, saranno frasferiti dalla
Regione ai Comuni, secondo la ripartizione percentuale del 15% a Ferno, del 53% a
Lonate Pozzolo e 32% a Somma Lombardo, precedentemente definita in sede di
Comitato Malpensa, fatto salvo il iconoscimento a Regione Lombardia di tutti | costi
sostenuti.

7 3 Dalla data di cessione delle aree all'amministrazione regionale, la destinazione delle
stesse rimane a verde nello stato di fatto, conseguentemente le stesse saranno esenti
dal pagamento di tutte le imposte comunali. | Comuni si impegnano, prima dell'atto di
cessione delle aree a formalizzare le varianti urbanistiche conseguenti, ove necessarie.

Art. 8 - Destinazione funzionale delle aree

8.1 Sulle aree oggetto di delocalizzazione non & ammessa alcuna destinazione urbanistica
in contrasto con la normativa vigente in materia di impatto acustico, di salute pubblica
e di sicurezza aeroportuale.

8.2 Sulle aree oggetto di delocalizzazione e successiva demalizione, cosi come delimitate
nella cartografia allegata al presente atto, & comunqgue vietato I'insediamento di
nuove destinazioni residenziali.

Le Amministrazioni comunali, cosi come previsto al punto é.1.4. dellAdPQ hanno
adeguato i propri strumenti urbanistici escludendo la funzione residenziale nelle parti di
territorio interessate dal processo di delocalizzazione e ricadenti in Fascia B delle curve
isofoniche, cosi come individuata nell’ Atto integrativo al testo dell’ AdPQ di cui alla
D.G.R. n. VIII/4450 del 28 marzo 2007 (cartografia T.01, T02, T03 e T04);

8.3 Nel rispetto di quanto previsto al punto é.1.4. dell'AdPQ e confermato il recupero delle
volumetrie esistenti nelle aree oggetto di delocalizzazione, antecedenti alla
demolizione.

L'eventuale recupero di volumetrie potrd avvenire esclusivamente all'interno di un
Accordo fra Regione Lombardia, Provincia di Varese e i Comuni di Ferno, Lonate
Pozzolo e Somma Lombardo, finalizzato a garantire la valorizzazione delle aree
secondo un disegno urbano unitario, fondato su logiche di perequazione territoriale e
di concentrazione volumetrica, nel rispetto delle opere di mitigazione gid readlizzate e
del principio di riduzione del consumo di suolo di cui alla l.r. 31/2014, per cui vengono
considerate urbanizzate le aree che, alla data di entrata in vigore della suddettalegge,
erano gid edificate;

8.4 Nelrispetto delle finalita dell AAPQ Malpensa 2000 si confermail vincolo di destinazione,
per interventi di mitigazione, riqualificazione ambientale e gestione del patrimonio
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delocalizzato, dei proventi conseguiti per effetto di eventuali alienazioni delle aree
delocalizzate.

Art. 9 = Elenco immobili non oggetto di demolizione
Comune di Somma Lombardo

CNOO02, CNOT4, CNO66,CN112,CNOT6,CNO?5, CNO99,CN101,CNO08,
CN123,CN/A08,CN/A28,CN/A33,CNO15,CNO64,CN115CN119,CN122,CN104,CN135

CNOQO26, CNO6&1, CN139,CN062,C2/1,CN2/4
Comune di Lonate Pozzolo

L058,L064,L081,L143,L3/i3,L3/i7, LA137,LAT46b,LA151,LA152,L004,L058,L079,L158A,L164A,L168,
L170, LO21,L034,L097,L035, LO34, L1460, L155b

Comune di Ferno
FO32, FO25,F024, FO27, FO28,F034,F029,F041
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Visto, letto e confermato.

Per |' Agenzia per la Coesione Territoriale

per Regione Lombardia - Direzione Generale Territorio, Urbanistica, Difesa del suolo e Citta
metropolitana

L' Assessore Viviana Beccalossi

Per la Provincia di Varese

Per la Citta Metropolitana di Milano
Per il Comune di Lonate Pozzolo
Per il Comune di Ferno

Per il Comune di Somma Lombardo

Per ALER VARESE-COMO-MONZA
BRIANZA-BUSTO ARSIZIO

Per Finlombarda spa
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