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VINCA, un focus su AmbienteDiritto dedicato alla
procedura di valutazione di incidenza ambientale

L'analisi approfondita di Giampiero Sammuri e Ciro Amato, rispettivamente
ex presidente e responsabile ufficio giuridico della Federparchi

(06 Feb 26)

Un ampio articolo di analisi e approfondimento sulla VINCA & stato pubblicato sul primo
numero 2026 della rivista AmbienteDiritto,. L'intervento & firmato da Giampiero Sammuri e
Ciro Amato ed ha per titolo: "Direttiva Habitat, VINCA, piani e programmi connessi e
necessari alla gestione dei siti Natura2000"

Nell'analisi si evidenzia come la valutazione di incidenza ambientale (VINCA), disciplinata
dall'art. 6 della direttiva 92/43/CEE "Habitat"1, costituisce uno strumento centrale per la
tutela dei siti della rete Natura 2000. L'esperienza applicativa italiana - si legge
nell'intervento - evidenzia tuttavia un progressivo ampliamento dell'ambito di utilizzo della
VINCA, spesso esteso anche ad attivita direttamente connesse e necessarie alla gestione dei
siti, in potenziale contrasto con il dettato della direttiva e con i chiarimenti forniti dalla
Commissione europea e dalla giurisprudenza unionale.

Il contributo analizza il fondamento giuridico della VINCA, il contenzioso tra Italia e Unione
europea, I'evoluzione della giurisprudenza nazionale e comunitaria e le fasi procedimentali di
screening e valutazione appropriata, soffermandosi in particolare sul concetto di attivita
"connesse e necessarie" alla gestione dei siti Natura 2000. Attraverso esempi applicativi
(monitoraggi, piani dei parchi, interventi di controllo delle specie aliene invasive), I'articolo
evidenzia come tali attivita, pur potenzialmente suscettibili di incidere sulla biodiversita,
debbano essere valutate mediante strumenti diversi dalla VINCA, coerenti con il sistema
complessivo di tutela delineato dal diritto europeo e nazionale.

Per il presidente di Federparchi Luca Santini, "L'analisi di Sammuri e Amato sulla VINCA é
un importante contributo tecnico - giuridico mirato alla ridefinizione delle norme che
attengono alla tutela della biodiversita. Accade spesso che le buone intenzioni e la passione
che caratterizza il lavoro degli enti parco vengano frenati dalla complessita delle norme e
da difficolta applicative, a volte dovuti ad una eccessiva macchinosita delle procedure. Il
lavoro svolto dall'ex presidente di Federparchi ed esperto di aree protette Giampiero
Sammuri e dal responsabile dell'ufficio giuridico della Federazione Ciro Amato é uno stimolo
per tutti a comprendere un aspetto molto specifico della normativa e a individuare gli utili
miglioramenti per rendere pil efficace I'azione degli enti parco a tutela del nostro prezioso
capitale naturale."

Giampiero Sammuri, biologo, esperto di conservazione della natura e di gestione delle aree
protette, & stato presidente di Federparchi dal 2009 al 2023. Attualmente & vice presidente
del Comitato italiano della IUCN. Ciro Amato, giurista, € responsabile dell'ufficio giuridico e
legislativo della Federazione.
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