Citta di Melegnano
(Provincia di Milano)
Area Governo del Territorio e Mobilita Urbana

Tc/MM/mm Melegnano, 2.05.2011

Relazione degli atti della seconda Conferenza di verifica relativa alla Valutazione
Ambientale Strategica del P.G.T.

e

Il giorno 29 del mese di marzo 2011 alle ore 10,‘00. presso la Sala delle battaglie

del Castello mediceo si & tenuta Ia seconda conferenza di verifica relativa alla
valutazione Ambientale strategica del Piano di Governo del Territorio.

Premesso che con lettera del 14 marzo 2011 prot. 7480 si & convocata la seconda
conferenza di Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio e si
sono invitati 58 Enti, Associazioni, Comuni, Comitatj Cittadini e agenzie.

Con la stessa lettera si informava che in data 24 febbraio 2011 & stato depositato |l
Documento di Piano e la Valutazione Ambientale Strategica e che, al fine di poter
esprimere osservazioni e/o valutazioni, tali documenti erano in libera visione sul sito Web

det Comune, sul sito web del Centro Studi PIM e sul sito web di Regione Lombardia
SIVAS.

Alla riunione hanno partecipato rappresentanti del Comitato di quartiere Pertini,

Confagricoltura, Comitato di quartiere Montorfano, Associazione Abici, Asl Mi 2, Arpa,
Unione Commercianti. '

Prende -la parola I'assessore Sig. Lupini che ringra-Z_’ia i presenti e da lawio alla
conferenza. .

ol
-

Passa poi la parola all'arch. Edoardo Marini, consulente per la redazione degli atti del
PGT, che illustra i contenuti del futuro PGT ed in particolare del Documento di Piano.

L’Ing. Boeri, coordinatore della 'redazione della Valutazi'on_'év '. "_;'_m“bientale Strategica del PGT

illustra i contenuti del Rapporto Ambientale e gli effetti de umento di Piano.

Al termine della illustrazione si da la parola agli Enti. competenti e alle Associazioni
presenti alla Conferenza. '

Intervengono:

* Giulietta Pagliaccio - Associazione Abici: esprime alcune perplessita sulle scelte di

Piano e rileva un eccessivo consumo di suolo, non compensato da progetti di
naturalita;
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e Marialuisa Ravarini — ARPA Lombardia: illustra i contenuti del parere ARPA, che
consegnera a breve in via formale. Il parere ARPA prende in considerazione tutti gli
aspetti trattati nel Rapporto Ambientale (componenti ambientali, stima degli effetti di
Piano, indicatori di monitoraggio, partecipazione, ecc.) e nel Documento di Piano
(Ambiti di trasformazione);

e Pietro Mezzi — gruppo SEL in Consiglio comunale: esprime perplessita sul processo
di partecipazione e sull'eccesivo consumo di suolo previsto dal PGT;

e Comitato di quartiere Pertini: esprime preoccupazione per il previsto sottopasso alla
ferrovia e per gli effetti che potrebbe causare sulla vivibilita del quartiere stesso.

La Provincia di Milano con prot. 54567 del 31.03.2011 ha presentato il proprio contributo,
qui pervenuto il 31.03.2011 al n.9167 e che si allega al presente quale parte integrante.

L'Arpa ha espresso il proprio parere scritto in data 15 aprile 2011, qui pervenuto il

2.05.2011 al n. 11840 di protocollo e che si allega al presente verba|e quale parte
integrante.

Il Comitato Ovest di Melegnano, con lettere prot. n. 10799, n. ,10800, n. 10801 del
18.04.2011 ha presentato le proprie osservazioni in merito al processo industriale del
gruppo alimentare San Carlo, al rapporto ambientale e in merito all'accessibilita del
comparto Ex Cascina Bertarella.- San Carlo. la Provincia di Milano con prot. 54567 del

31.03.2011 ha presentato il proprio contributo, qui pervenuto il 31.03.2011 al n.9167 e che
si allega al presente quale parte integrante.

Anche queste lettere vengono allegate al presente verbale.

Sinistra Ecologia e Liberta con Vendola ha presentatole proprie osservazioni al

documento di piano ed al rapporto ambientale in data 19.04.2011 al n. 11048 che si
allegano al presente quale parte integrante.

Anche il Comitato di quartiere Pertini, ha presentato le proprie osservazioni in data
19.04.2011 al n. 10952 di protocollo, che pure vengono allegate.

La documentazione citata, & stata trasmessa agli uffici del Centro Studi PIM per 'esame di
valutazione.

Alle ore 12,45 si conclude la conferenza.

Il capo area Governo del Territorio
e Mobilita Urbana
&= Agtorita Competente per la VAS
Arch. Marco tretta) _—
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Comune di Melegnano
PROTOCOLLO GENERALE

0009167 31/03/2011
Tit.

Assegnatario
Area 7:Governo del Tarritorio @ Mobilitd Urbane - MAN

Area ;S)ieatr:?fgiazione e programmazione | Centralino: 02-7740 1 p.I"OV!nCiO
programmazione territoriale delle infrastrutture www. provincia.milano.it d] M][Qno
Q
Prot. {Gen i % T

' : : En

Prot. n. 54567 del’'31/3/2011. = - . Arch. Marco Manstretta RIG “3 50 ? {

~ Fascicolo 7.4/2010/58 . Responsabile Area Tecnica $ . el ~_ i
. ' ' Governo del Territorio e Moblhté:{i%ﬂyaﬂu ; 2

del Comune di-Melegnano- - - affidata-ger 'esp

. al Sig. MAUMALQ"
anticinata viq fax al n. 02/98.37.669

LT _ K et il

i

1 3 Atti
g s rence : 8104 Eoidansa
trasmessa via e-mail all’indirizzo: protocollo.melegnano@cert.dentosdata.it Visto { Evidenzza
) - ¥ Resorsable
i ' - - - Area Covermg Tesri
Oggetto: conferenza di VAS del Piano di Governo del Territorio, Comune di Melegnano. n Ay fivke

-Con riferimen;tio alla Vostra nota prot. n. 7480 del 16.03.11 si evidenzia quanto segue.

- Nel ricordare ¢he, ai sensi della LR12/05, la Provincia si esprin{e formalmente con una valutazione di
compatibilita dello strumento urbanistico rispetto al vigente PTCP solo successivamente all’adozione dello
- stesso, si ribadisce altresi I’importanza che anche nell’ambito del processo di VAS vengano
.complessxvamente verificati gli obiettivi ed i contenuti della proposta di piano nspetto al vigente PTCP. A

questo proposlto si richiama, per gli aspetti procedurali, la DGP n.332 del 24 maggio 2006, all’indirizzo:
http:/fwww. provmcxa mi. 1t/p1an1ﬁcazxone territoriale.html

In partlcolare,‘zper le tematiche inerenti i trasportl e la viabilita di rilevanza sovracomunale, si rappresenta
l'opportunita di confrontarsi direttamente con i referenti dell’Area Infrastrutture e Mobilita provinciale. In
relazione alle tematiche ambientali (eventuali aree dismesse, risorse idriche, ecc.) si evidenzia la necessita di
confrontarsi direttamente con i referenti dell’Area Qualita dell’ Ambiente ed Energie.

Per quel che pguarda il Parco Agricolo Sud Milano e le previsioni di Piano ricadenti nel perimetro. dello

stesso, AT1 si rimanda per le piu spec;lﬁche valutazioni di competenza del Parco medesimo ed in ?Su,{
particolare al PTC ed ai suoi Piani Attuativi, a cui il PGT dovra adeguarsi.

Nello spe<31ﬁ€o rilevato che il territorio comunale:

in relazione agli aspetti di difesa del suolo, presenta aree sotfoposte a vincolo idrogeologico ex R.D.
n. 3267/23 Jfasce PAI lungo il Fiume Lambro captazioni idropotabili pubbliche, una fitta rete

‘idrografica (cavi irrigui, rogge, fontanili) con corsi d’acqua dell’Elenco 2 (art. 46 delle NdA e Tav.2
del PTCP vigente);

¢ interessato da ambiti di rilevanza paesistica e da ambiti di rilevanza paesistico/fluviale, da diversi
percorsi di interesse paesistico, nonché da un esteso e qualificato centro storico e nuclei di antica

Jormazione, da insediamenti rurali di interesse storico elo rzlevanza paesistica (Tav.3 del PTCP
vigente);

- & presente un albero monumentale lungo la via per Carpiano, individuata peraltro.quale percorso di
interesse paesistico (Tav.3 del PTCP v1gente)

confina, a nord, con il corridoio ecologzco primario che collega il SIC dell’Oasi di Lacchiarella con
il SIC delle Sorgenti della Muzzetta, & interessato dal corridoio secondario che si sviluppa in
direzione nord-sud lungo il corso del fiume Lambro e da un altro corridoio, trasversale al
precedente, che si sviluppa a sud dell’urbanizzato, ed & interessato da corridoi ecologici dei corsi
o acqua e da corsi d'acqua minori da riqualificare a fini polivalenti, in relazione alla presenza di
roggia Vettabia, colatore Addetta, cavo Marocco (Tav.4. del PTCP vigente).
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ricade nell’ambito d1 tutela paesaggistica, ai sensi del Dlgs n. 42/04 e s.m.i., del Parco Regionale
Agricolo Sud Milano, della fascia di tutela dei 150 metri dei corsi d’ acqua di flume Lambro,
colatore Addetta, roggia Vettabia (Tav.5 del PTCP vigente);

€ interessato.dalla presenza di aree boscate, zone di ripopolamento e cattura ed oasi di protezzone
del Piano F aunistico Venatorio (Tav.5 del PTCP vigente);

Quale contributo al processo di VAS, si evidenziano elementi di pbtenziale criticitd che necessitano di

attente valutazioni ed approfondimenti, per quanto riguarda soprattutto un’ottimale coerenza dellc strategie
territoriali comunali rispetto agli obiettivi di PTCP.

=3

Premessa metodologica

La Valutazione Ambientale Strategica esplicita la criticitd della proposta di PGT connessa all’ attivazione di
una rilevante potenzialita edificatoria e conseguente consumo di suolo, che oltrepassa in modo importante
quanto previsto dalle disposizioni del PTCP. Tale criticitd assume particolare rilievo se nfenta al contesto
locale che vede Melegnano caratterizzato da un gia elevato indice di consumo di suolo ed anche in

considerazione del peso introdotto dalle trasformazioni attivate da strumenti di pianificazione recentemente
approvati ed in fase di attuazione.

Inoltre si evidenzia che la valutazmne della sostenibilitd dello scenario d1 Piano ¢ swluppata mediante
indicazioni riferite non ai singoli ambiti di trasformazione (24, per un totale di 641.000 mq, pafi al 13% delr
territorio comunale) ma a 4 macroaree, dette Ambiti Strategici. Si ritiene necessario che la VAS ed il Piano{}

esplicitino e dettaglino con adeguati elaborati, la caratterizzazione delle azioni _destinate a, garantire la}
sostenibilita ambientale degli interventi di trasformazione, evidenziando anche mediante l’elaborazmne di}
apposite schede specifiche per ciascun ambito di trasformazione, la qualitd, quantitd e morfologla deglit

interventi medesimi e delle relative opere di mitigazione/compensazione previste, sunulando‘--e valutando,
nel caso, diversi scenari progettuali.

Contenimento del consumo di suolo e compattazione della forma urbana

Si rappresenta la necessita di orientare le strategie di sv1luppo alla minimizzazione del consumo di suolo,
limitando le trasformazioni di aree libere e/o agncole ed in ogni caso minimizzando gli 1ncrement1 d1
impermeabilizzazione dei suoli. A tal proposito, & necessario verificare il rispetto dei parametrl di consumo_
di suolo definiti dall’art.84 del PTCP vigente e motivare, con adeguata dimostrazione della garan21a delle® -
sostenibilita generale del Piano, le scelte in contrasto con tali principi. -

Si evidenzia I’opportunita di esplicitare, mediante apposita disciplina di Piano e per ogni ambito di
trasformazione, le strategie finalizzate al contenimento dell’incremento dell’impermeabilizzaziohe dei suoli,
evidenziando i parametri assunti a riferimento per quel che riguarda la riduzione delle superfici-filtranti.

B

In particolare, infine, per I’ambito di trasformazione AT24 si evidenzia 1’opportunita di anal_j_':zzare scenari gf"'m_\*
alternativi anche parziali che prevedano di rivalutare il ruolo di presidio ambientale'dell’agTicolturj M Z

ipotizzando il consolidamento delle stessa attivitd, quale possibile servizio alla cittd ed alle attivita
insediative limitrofe. Si evidenzia che dalle informazioni del Sistema Informativo Agncoltura (SIARL)
I’ambito AT24 risulta in gran parte coltivato, con prevalenza di colture a prato e seminativi irrigui.

Compatibilitd paesistico - ambientale delle trasformazioni

La previsione di importanti -incrementi del consumo di suolo deve essere accompagnata da qualificazione

degh insediamenti e puntuale definizione e progettazione del rapporto tra spazi costruiti e sistemi naturali o
in generale inedificati, prevedendo soluzioni di alta sostenibilitd ambientale.

m1t1gaz1one ambientale per gli interventi di trasformazione e recupero/nquahﬁcazwne prossimi o ricadenti
. In aree sottoposte a tutela paesaggistica ai sensi del Dlgs n. 42/04 e s.m.i., i] Parco Agricolo Sud Milano, gli
ambiti di rllevanza paes1stlca paesistico-fluviale. Dovra essere posta particolare attenzione alle

§ Risulta pertanto necessario definire con particolare attenzione adeguate soluzioni progettuali e misure di

B
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trasformazioni individuate comé;ATIS, 17 e 24, Iche, oltre a prevedere nuovo consumo di suolo, insistono su
contesti ambientali particolari e MeriERG 3 eguate attenzioni in riferimento agli obiettivi dj ridefinizione dei

‘margini urbani; particolari criticita sono connesse all’attuazione dell’ Ambi formazione 17, che }
risulta addossato ad un comparto artigianale di Sarmazzano, Comune di Vizzolo Predabissi. M '

Per gli interventi previsti presso i cent
di cui agli artt. 36, 38 e 39 delle NdA.

ri storici e gli insediamenti rurali, sirichiamano inoltre, le disposizioni

presenza sul territorio comunale di aree sottoposte
a vincolo idrogeologico ex R.D. n. 3267/23, honché delle fasce A, B e C del PAI (Tav. n. 2 e

5 bis del §
PTCP), si richiamano gli artt. 44 ¢ 45 delle NdA del PTCP vigente ¢ le disposizioni specifiche delle Norme P%T
di Attuazione del PAJ, in particolare per gli Ambiti di Trasformazione 15 e 17. ; —

In merito alle acque superficiali e sotterranee, considerato che_eostituiscono un ciclo idrogeologico la cui
gestione deve avvenire in modo unitario in termini sia quantitativi sia qualitativi, risulta opportuno
approfondire lo studio degli impatti delle previste trasformazioni sull’assetto idrogeologico del territorio
comunale, valutando attentamente le modifiche che potrebbero essere indotte sulle falde dagli incrementi di

» Tisulta opportuno prevedere idonee misure di tutela delle acque stesse
soprattutto al recapito degli scarichi,

episodi di contaminazione, vista anc
trasformazione proposti.

, in merito
al fine di salvaguardare la risorsa idrica sotterranea da eventuali

he la presenza di captazioni idropotabili a Sud degli ambiti di

Rilevata la presenza nel territorio comunale di un fitto reticolo idrografico (rogge, cavi irri
evidenzia I’opportunita di approfondire le indicazioni qualitative e
trasformazione confinanti o comprendenti tali corsi d’
paesaggio agrario, proponendo interventi di r
potenziando altresi la vegetazione
Repertorio “B” allegato al PTCP:

gui, fontanili) si
orfologiche degli interventi di
acqud;~at-firre"diValotizzare _detti elementi de]
ecupero delle sponde, laddove necessario, € mantenende e/o
(siepi ed arbusteti) presente lungo le aste anche secondo le indicazioni del

e TS A

it

Integrazione fra i sistemi insediativi e della mobilita

Allo scopo di minimizzare le ricadute su] si
strumenti di pianificazione approfondiscan
Iaccessibilita degli interventi rispetto al q

stema della mobilita delle scelte insediative, & opportuno che gli
0 il tema del rapporto di coerenza fra le dimensioni, le funzioni e
uadro infrastrutturale comunale e sovracomunale.

La capacita di carico del sistema urbano dovra essere stimata verificando che le trasformazioni non

comportino peggioramenti della qualitd ambientale ovvero della sostenibilita degli stessi_i nti ~

i insediativi. In particolare per le previsioni di ¢ui all’ Ambito Strategico 4 “Margine Ovest” [AT23 ed AT24), M,\}
si evidenzia la necessita di introdurre apposita disciplina finalizzata ad evitare che il traffics VEICOIare; con =

| probabile importante componente di veicoli pesanti, trovi soluzione di collegamento con le principali arterie ﬁx{d\'\f&

: i ed inserendosi in modo appropriato, anche con riferimento 3;\\,{
all’art. 76 delle NdA del PTCP vigente, nelle strade provinciali. : 'E,fx‘a{;gt{ { \

Rete ecologica provinciale

I territorio di Melegnano & compreso nel Parco Regionale Agricolo Sud Milano e ha un’elevata potenzialita
ecologica nell’ambito de] progetto di Rete Ecologica Provinciale. Come anticipato in premessa, la presenza
di numerosi ed Importanti corsi d’acqua e di territori agricoli importanti che contornano I'urbanizzato di
Melegnano e creano una netta separazione rispetto alla conurbazione della Via Emilia, costituisce potenziale

elemento da valorizzare per la connettivita ecologica e per la conservazione della continuiti ambientale e
territoriale. ;



A VIR
=
3
S ey
A :‘.‘ / -
Pl
:.‘ ‘ :»

e )

Provincia
di Milano

Nel tener conto di tali peculiarita,
sviluppo/trasformazione degli insediame
ecologiche. L'infrastrutturazione trasport
ed ecologica evidenziati dalla presenz

la pianificazione dovra fornire adeguate indicazioni per lo
nti e potrd essere orientata al potenziamento delle connession;
istica del territorio crea e diversi problemi di continuita territoriale
za di numerosi varchi riportati nella_Tav.4_del PTCP. vigente; la

pianificazione potrd contribuire a risolvere di tali problemi ricostituendo un quadro progettuale di
“riferimento per orientare le compensazioni degli interventi infrastrutturali previsti e delle trasformazioni
introdotte dallostesso PGT. 0 T r

Nel dettaglio, dovrebbe essere conservata la potenziale connessione ecologica tra 1’
presso il Lambro, I’area a vincolo bellezze d'insieme in territorio di_Vizzolo Pr :
orientando adeguatamente le trasformazioni determinate dagli ambiti\AT17 ed ATT$ in modo da costruire un i
corridoio che costituisca la spalla est dell’abitato anche con funzione di separazione da Sarmazzano. é

Seitear

area a sud dell’abitato
edabissi ed- il Lambro, §

SN

¥
-

Compatibilita delle trasformazioni, ambito Cascina (fappuccina

Per quel che riguarda I’ambito AT15 “Cascina Cappuccina”,. compresa nel Parco Agricolo Sud Milano, si
evidenzia la presenza di elementi qualificanti quali il al percorso di interesse paesistico “dei Giganti”, I’
insediamento rurale di rilevanza paesistica, le Jasce boscate e formazioni longitudinali (Piano di Indirizzo

Forestale, Ambiti ex art. 139 D. Lgs 490/99), la Zona di Ripopolamento e Cattura (ZRC) del Piano
- Faunistico Venatorio Provinciale (tav. 38).

Le previsioni del PGT (servizi a carattere sociale e assistenziale, frujzione pubblica, punto di ristoro, il bici-
point) potrebbero rappresentare elemento di criticita rispetto agli obiettivi del PFVP, generando un impatto
significativo sulla fauna sia dal punto di vista acustico, sia per la possibilita di nocive interferenze
antropiche con I’habitat naturale. Il Piano dovra percio relazionarsi adeguatamente con le esigenze della
ZRC, consolidandone la presenza ed evitando le funzioni e gli usi potenzialmente dannosi.

Innalzamento della qualita abitativa

Considerato I’elevato grado di urbanizzazione e Ii introduzione prevista dal Piano di importanti ulteriori
trasformazioni, si evidenzia la necessita di elevare la q

ualita insediativa, anche sostenendo la progettazione
architettonica di qualita, con particolare attenzione alla sostenibilita energetica dell’edilizia.
Per quel che riguarda il rapporto tra le aree in trasformazio
I'importanza di ricostituzione, ricucire e valorizzazione i
trasformazioni, prevedendo un ma
deficit localmente riscontrati.

ne ed il tessuto urbano esistente, si evidenzia
margini urbani e le parti di citti prossime alle
ggior mix funzionale e la presenza di servizi in grado di colmare eventuali

Dovranno altresi essere previsti in misura adeguata qualificazioni a verde, incrementando le presenze di
specie arboree per creare ambienti piacevoli ed ecologicamente di valore, per restituire qualitd ai fruitori
degli spazi pubblici e per indirizzare lo sviluppo urbano verso un maggior rispetto della biodiversita.

Dovranno essere in generale massimizzate le superfici filtranti, anche ai fini di minimizzare gli impatti sul
sistema delle acque.

Al fine di qualificare anche sotto il profilo energetico le trasformazioni, & opportuno che la pianificazione
punti verso una sostenibilita dell’edilizia che vada olire 1 valori obiettivo imposti dalla legislazione; ¢ altresi
opportuno che vengano proposte operazioni di efficientamento che riguardino oltre agli ambiti di intervento,
anche la citta consolidata, in relazione alla soluzione di fabbisogni pregressi (teleriscaldamento, produzione
di energia con fonti rinnovabili, raccolta delle acque di scarico su reti differenziate, ecc.).

Rimanendo a disposizione per i pilt opportuni ulteriori approfondimenti e confronti, si porgono distinti

saluti.
Firmato digitalmente ai sensi di legge
(Dott. Emilio De Vita)
~ ‘ e . £ .
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Agenzia Regionale

per la Protezione dell’Ambiente
della Lombardia

Comune di Melegnano
: PROTOCOLLO GENERALE
S Dipartimento di Milano

. 0011840 02/05/2011
Via Filippo Juvara, 22 — 20129 MILANO i

. Tit.
Tel: 02/74872.1 :
Fax: 02/70124857

: Assegnatsrio -

Area 7 Governo del Territorio e Mobilitd Urbens

- Il Direttore e ‘ S

Milano, 1 5 APR. 2011

s>

Spett. le Comune di Melegnano

- Area Governo del Territorio
. ? g ‘ e Mobilita Urbana
' "?U ﬁ P.zza Risorgimento, 1

20077 MELEGNANO (MI)
allac.a. Arch. Marco Manstretta

e p. c. ASL MILANO 2
Dipartimento di Prevenzione
Medica
UO Igiene Ambienti Confinati e
Contesto Urbano
Via Mantova, 10
20066 MELZO

allac.a. Ing. Piergiorgio Dominici

Oggetto: Piano di Governo del Territorio del Comune di Melegnano

Seconda Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica 29.03.2011
Parere ARPA

Con riferimento all’oggetto, si invia in allegato relazione redatta dall’U.O. Territorio e Attivita
Produttive di questa Agenzia.

Cordiali saluti

1l Di re del Dipartimento
/| i
Iyg, nco Olivieri
o

Dirigente dell’UQ Territorio Attivita Produttive:
Santo Cozzuopoli - tel. 0274872273 — s.cozzupoli@arpalombardia.it

Responsabile del procedimento:
Giuseppe Campilongo - tel. 0274872277 - g.campilongo@arpalombardia.it

Pratica trattata da:
Marialuisa Ravarini — tel. 02980337212 - m.ravarini@arpalombardia.it

Sede Dipartimento Provinciale di Milano: Via Filippo Juvara, 22 — 20129 Milano — tel. 74872.1
Sede centrale: Viale Francesco Restelli, 3/1 — 20124 Milano — tel. 02 69666.1

g
Hﬂw 4

UNI EN ISO 9001:2008
Certificato n.9175.ARPL
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i# Agenzia Regionale

per la Protezione del’Ambiente
ARP della Lombardia
PRI RS RN BRI
U.O. Territorio e Attivita Produttive
Via Filippo Juvara, 22 - 20129 Milano
tel. 02/74872.274.273 — fax 02/74872.308

Dipartimento di Milano

Ufficio Pianificazione Territoriale e VAS

Milano, 15 APR. ZDH

Oggetto: Piano di Governo del Territorio del Comune di Mélegnano

Seconda Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica 29.03.2011
Parere ARPA

Con riferimento a quanto in oggetto, & pervenuta a questa Agenzia in data 21.03.2011 prot.
38.500 la convocazione della seconda conferenza di VAS.

Arpa ha partecipato alla conferenza di scoping del 12.02.2010 & sééuito della quale é stato
prodotto il contributo di cui al prot. 20.733 del 16.02.2010.

Vista la documentazione pubblicata sul sito web della Regione Lombardia SIVAS, & stato
elaborato il contributo di ARPA.

Le indicazioni che seguono sono state in buona parte presentate durante i lavori della
Conferenza di Valutazione del 29 marzo 2011.

RAPPORTO AMBIENTALE
Partecipazione

Il RA dalla pagina 110 riferisce del processo di partecipazione dedicando un ampio spazio alla
descrizione dei passaggi con 'Amministrazione Comunale e gli uffici e commissioni competenti.
Tuttavia, nel RA non si da conto della fase di coinvolgimento della cittadinanza, sono solo
elencati gli incontri, senza riportare i contenuti e i contributi raccolti.

La partecipazione al processo di VAS & uno degli strumenti obbligatori indicati dalla normativa,

a partire dalla direttiva europea, per la costruzione degli obiettivi e per il corretto percorso di
Valutazione degli strumenti di pianificazione.

QUADRO DI RIFERIMENTO TERRITORIALE E AMBIENTALE
Le considerazioni che seguono tengono conto di quanto gia segnalato in fase di scoping con il
contributo ARPA prot. 20.733 del 16.02.2010 e delle precisazioni del redattore della VAS

riportate a partire dalla pagina 117 del Rapporto Ambientale. Si anticipa che, in diversi casi, le
argomentazioni fornite presentano un livello di approfondimento inadeguato.

Acque
Acque superficiali

Facendo seguito a quanto evidenziato rispetto alla situazione della roggia Spazzola, alla pag.
117 del RA ¢é indicato che: “il RA evidenzia le criticita del sistema fognario comunale. IL PUGSS
Rileva la scarsita di informazioni circa il sistema fognario. Si suggerisce una campagna di
indagine e rilevamento del sistema”.

In realta allinterno del R.A. il tema dellidoneita del sistema fognario € affrontato in poche righe
alle pagine 13 e 16 dove & semplicemente indicato che il territorio comunale & servito dal
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depuratore, ma non tutta la fognatura &
concreti allo stato di fatto.

Non essendo, in questa fase, disponibile il PUGSS, non & noto il livello di approfondimento del
documento.

I R.A. non contiene, invece, nessun nfenmento diretto alla roggia Spazzola neppure nella pur
breve sezione dedicata ai corsi d’acqua; si conferma pertanto quanto gia evidenziato durante la

conferenza di scoping e si ribadisce la necessita di adeguate verlflche con particolare
riferimento alle aree di trasformazione del’Ambito AS 1 Centro.

Dipartimento di Milano

e collegata, senza produrre alcuna analisi e riferimenti

Il fiume Lambro
L'obiettivo n.6 del PGT é dedicato a| recupero del fiume Lambro.

In numerosi punti della documentazione ¢ fatto riferimento al progetto di recupero del fiume
Lambro, indicato come risposta alla sostenibilitd ambientale del PGT, come compensazione,
come contributo al rafforzamento delle reti ecologiche.

Nella parte del RA che riguarda la coerenza esterna del PGT & stato ampio spazio alle
indicazioni della RER e della rete ecologica provinciale che trattano il ruolo del fiume come
corridoio ecologico, ma mancano riferimenti diretti alle scelte di Pjano.

In generale si deve rilevare che il R.A. non da conto in alcun"modo del progetto di recupero,
analogamente le schede d’ambito non presentano azioni che contribuiscano a realizzarlo.
Poiché tale progetto & presentato come il cardine della sostenibilita del PGT, risulta
fondamentale conoscerne le caratteristiche, le finalita, le modalita di realizzazione e, soprattutto
definire chiaramente quali sono le azioni di piano che in concreto concorrono alla sua
realizzazione.

Si propone che il progetto preveda, tra l'altro, I'accurato censimento di tutti gli scarichi,
finalizzato alla individuazione di eventuali immissioni di acque reflue domestiche, anche con
funzione di troppo pieno, ed alla conseguente rimozione e conferimento in pubblica fognatura. |
punti di scarico potranno essere mantenuti come recapito delle acque meteoriche, ottenendo in
questo modo la riduzione delle portate di acque piovane nei collettori fognari.

Acque sotterranee

Si prende atto che le verifiche richieste sono contenute nel Piano idrogeologico, non disponibile
in questa fase.

Pubblica fognatura

Nel ribadire quanto gia indicato nel contributo ARPA prot. 20.733 del 16.02.2010 e nel
precedente paragrafo relativo alla roggia Spazzola, si evidenzia la necessita di valutare con i
Gestori del Sistema Fognario la compatibilita delle previsioni del PGT in termini sia di abitanti

previsti che di abitanti equivalenti, alla luce delle importanti aree di trasformazione terziario-
produttive.

Natura e biodiversita

Si prende atto che le verifiche richieste in fase di scoping sono contenute nel Piano dei Servizi,
non disponibile in questa fase.

Si richiede, in ogni caso, la predisposizione di adeguata cartografia con l'identificazione di tutti
gli elementi delle reti ecologiche, regionale e provinciale, evidenziando le criticita
(frammentazioni, interruzioni di corridoi, ambiti degradati da rinaturalizzare) ed i punti di forza
(ambiti con valenza naturalistica, impianti vegetali da salvaguardare, teste e aste di fontanili
etc.) al fine di.valutare eventuali interferenze e incompatibilita delle previsioni di piano ovvero di
individuare situazioni in cui concentrare gli interventi di compensazione ambientale.
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Infine, si evidenzia che attribuire all’'ambito di oltre 38 ettari posto tra la ferrovia e 'autostrada la

definizione di “area agricola di risulta”, appare poco coerente, in quanto il comparto potrebbe
prestarsi ad interessanti interventi di rinaturalizzazione e valorizzazione ambientale.

Dipartimento di Milano

Rumore

Si ribadisce quanto gia indicato nel contributo ARPA prot. 20.733 del 16.02.2010.

In riferimento alla zonizzazione acustica vigente nel comune di Melegnano, si precisa che la

stessa deve essere aggiornata secondo i criteri di cui alla Dgr 12 luglio 2002 n. 7/9776.

La necessita di aggiornamento deriva anche dalle disposizioni di cui all'art.4 della I.r. 13/2001.

- Si rammenta, inoltre, che i piani di risanamento acustico dovuti in caso di superamenti dei limiti
assoluti causati dal traffico veicolare (es. quanto gia segnalato nel contributo ARPA allo

scoping) sono di competenza Comunale, ai sensi degli artt. 11 e 13 della I.r.13/2001.

Rispetto alle previsioni di Piano, nel prendere atto che per le aree di trasformazione piu critiche,

AT via Montorfano/via Emilia, AT via Maestri, AT Vivaio, AT viale Repubblica/Stazione nelle

schede d’ambito & presente l'indicazione che i nuovi edifici “dovranno possedere requisiti di

riduzione acustica passivi adeguati”, si ritengono necessarie alcune precisazioni.

| requisiti acustici passivi degli edifici devono obbligatofiamente essere oggetto di progettazione

ai sensi del DPCM 14 novembre 1997.

Fatto salvo questo aspetto, la compatibilita acustica degli interventi di trasformazione deve

essere verificata attraverso la valutazione previsionale del clima acustico come disciplinato dalla

legge quadro sul rumore 447/1995 e secondo le modalita di cui alla Lr. 13/2001 e Dgr

08.03.2002 n 7/8313. Le costruzioni in prossimita delle infrastrutture ferroviarie e stradali sono

disciplinate da norme specifiche, i DPR 459/1998 e DPR 142/2004, che in caso di

trasformazioni urbanistiche pongono in capo all'operatore, non al gestore dell'infrastruttura, le

opere di mitigazione necessarie al conseguimento della compatibilitd acustica. Si precisa

tuttavia che il mero rispetto dei limiti stabiliti dalle citate norme, meno tutelanti della

classificazione acustica per i recettori sensibili, non deve costituire un obiettivo di sostenibilita.

Elettromagnetismo

Si prende atto, come dichiarato alla pagina 119 del RA, che “il PGT recepisce le fasce di rispetto
degli elettrodotti”.

Tuttavia, poiché non sono fornite altre indicazioni, si rammenta che le fasce di rispetto degli

elettrodotti devono essere calcolate secondo le indicazioni di cui al DPCM 8 luglio 2003 e DM
29.05.2008.

Mobilita e trasporti

Si prende atto, come dichiarato alla pagina 119 del RA che “il Documento di Piano disegna una
rete strategica di mobilita ciclabile che risponde ai requisiti messi in luce da ARPA ed individua
le principali criticita degli accessi della viabilita comunale sulla viabilita di rango superiore”.

Si evidenzia, tuttavia, che dalla documentazione disponibile tale informazione non & confermata
e che il RA non contiene un’analisi in tal senso.

Si sottolinea, inoltre, che le schede d’ambito non indicano i contributi alla realizzazione del
sistema ciclabile comunale. :
Nel rilevare il dato riportato alla pagina 16 del RA in merito agli spostamenti pendolari con
mezzo pubblico, che a Melegnano con il 24% supera leggermente la media provinciale (22%),
si evidenzia come, data la fortunata situazione comunale in termini di disponibilita di mezzi
pubblici su ferro e su gomma, in un’ottica di sostenibilitd sia auspicabile un aumento della
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percentuale. A tal fine risulta strategico I'intervento previsto presso la stazione, in particolare il
comparto C. _ r

Nell'analisi della proposta di trasformazione dell’area Ferrovia, pili avanti proposta, si rileva la
necessita di definire gli effetti attesi sul traffico delle via Pertini e San Francesco e piu in

generale nel centro delle citta, a seguito della realizzazione del sottopasso carrabile da viale
Repubblica. '

Dipartimento di Milano

Energia

Il RA non presenta una valutazione organica della tematica energia nel Comune di Melegano.
Si torna a proporre un approfondimento, a partire dal bilancio energetico e da una verifica sulla
presenza di edifici ancora alimentati con combustibili altamente inquinanti.

In considerazione della compattezza dell'edificato, si propone di valutare lopportunita di
realizzare una centrale di teleriscaldamento.

Il RA non precisa se il Comune di Melegnano si sia dotato del Piano dell'llluminazione ai sensi

della 1.r.17/2000, in ogni caso non sono presenti azioni relative alladeguamento
dell'illuminazione sterna sia pubblica, sia privata.

,
-
-

Orientamenti iniziali del Documento di Piano

Rispetto a quanto riportato in fase di scoping relativamente agli Orientamenti iniziali del
Documento di Piano, si rileva che nel R.A. non sono stati ripresi i temi relativi a: Nuovi servizi,
Ridefinizione ambientale del fronte nord, Il fronte Meridionale e il parco della grande
Melegnano.

Nel richiamare quanto indicato in proposito nel contributo ARPA prot. 20.733 del 16.02.2010 si
chiede di precisare se effettivamente tali orientamenti iniziali siano stati abbandonati nella

formazione del Piano, o se sono ancora attuali; in questultima ipotesi dovranno essere
adeguatamente pesati nel percorso di VAS. '

COERENZA ESTERNA

Il R.A. presenta un confronto tra obiettivi dei Piani sovraordinati e le scelte del PGT, ponendo in
evidenza gli elementi di coerenza, senza evidenziare i casi di incongruenza.
Inoltre non sono tratte conclusioni in merito alla coerenza con i singoli strumenti.

Di seguito si segnalano alcune specifiche situazioni:
PTR

Obiettivo 14 (attento utilizzo territori agricoli, rinaturalizzazione). L’indicazione di coerenza del
PGT non trova riscontro nella documentazione di VAS.

Obiettivo 16 (tutelare le risorse, uso razionale, recupero dei territori degradati). L’indicazione
della realizzazione della grande area industriale tra la ferrovia e I'autosfrada non risulta una
azione coerente.

Obiettivo 17 (garantire la qualita delle risorse, ridurre le emissioni). L’indicazione che il PGT sifa
sostenitore di progetti di fruizione di aree di pregio ambientale, non risponde all’obiettivo. In
particolare, come sopra indicato nel paragrafo riguardante I'energia, non risulta che il PGT si
ponga obiettivi concreti di efficienza energetica e di riduzione degli impatti.

Obiettivo 18 (favorire la formazione di una cultura della sostenibilita). Il riferimento al progetto di
recupero del fiume Lambro appare poco concreto per i motivi gia illustrati.

RER e rete ecologica PTCP

IRA da’ conto delle previsioni degli strumenti sovraordinati, senza allegare cartografia in scala

utile a verificare eventuali interferenze delle previsioni di piano con elementi delle reti
ecologiche.
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Si ritiene necessaria la predisposizione di adeguata cartografia, come gia sopra indicato.

PTCP

Per quanto attiene gli obiettivi legati allinserimento degli interventi di piano relativamente agli
aspetti di naturalita, paesaggio, tutela delle risorse, vale quanto gia segnalato per il PTR.

Si ritiene necessario che la VAS evidenzi I'incoerenza con il macro obiettivo M-04 e I'obiettivo
specifico O-17 riguardanti il consumo di suolo (come meglio specificato pit avanti, al paragrafo
relativo alle valutazioni del Piano). '

Si propone infine di trovare all'interno delle scelte di pianificazione risposte agli obiettivi 0-33

(ridurre le situazioni di degrado acustico) e O-35 (sostenere la progettazione architettonica di
qualita).

X Dipartimento di Milano

COERENZA INTERNA e VALUTAZIONE DELLE ALTERNATIVE

A partire dalla pagina 39 sono elencati i criteri di sostenibilita del PGT di Melegnano, quindi da
pag 42 sono enumerati i 6 obiettivi del piano e a seguire sono incrociate le matrici.

A fronte delle due aree di trasformazione di maggiore dimesione, AT viale Repubblica/Stazione,
e AT EX c.na Bertarella/San Carlo, la valutaZione evidenzia impatti dall’'esito incerto, la cui
sostenibilitd non € pienanmente riscontrabile.

Segue la valutazione delle alternative che si limita al confronto tra lo scenario zero e lo scenario
di piano in relazione a quattro indicazioni di PGT, pag. 49 (non & chiaro i criteri di selezione di
tali indicazioni, diverse dai 6 obiettivi e dai criteri di sostenibilita).

In ogni caso, rispetto alla seconda indicazione “migliorare I'accessibilita veicolare ai diversi
ambiti urbani”, si condivide I'analisi, mentre non & chiaro quali siano le azioni che realizzano
I'alleggerimento del traffico contribuendo a migliorare la sicurezza stradale nel centro urbano. In
particolare si rileva che il principale intervento previsto riguarda il riordino della viabilita della
stazione e la ricucitura della parte ovest della citta con il centro. Nel merito, il RA evidenzia le
incertezze sui tempi e le modalita di realizzazione delle opere, a cio si deve aggiungere che non
¢ stato stimato limpatto che avra la nuova viabilitd sullinnesto in via Pertini e via San
Francesco. Infine, il RA non spiega le ricadute positive di tali opere sul traffico del centro
cittadino.

La quarta indicazione del PGT su cui € svolta la valutazione delle alternative, “valorizzazione
delle aree agricole e recupero del rapporto tra cittd e campagna” non & direttamente
riscontrabile tra le azioni di piano legate alle aree di trasformazione.

Si propone di rivedere la valutazione delle alternative, alla luce di quanto di seguito riportato per

le singole aree di trasformazione, considerando una diversa e non completa realizzazione di
tutti gli ambiti.

Valutazione ambientale degli ambiti strategici

Sono stati individuati quattro ambiti strategici, AS1 Centro, AS2 via Emilia Margine est, AS3
Ferovia, AS4 Margine ovest.

AS1 Centro
L'’Ambito Strategico comprende 14 aree di traformazione.

In generale si evidenziano alcuni aspetti ambientali che dovranno essere adeguatamente
considerati nelle prescrizioni delle schede d’ambito.

Per le AT via Candia, via Martiri della Liberta, ex Tamoil, c.na Giardino, ex Telecom dovranno
essere condotte indagini ambientali prelimiari finalizzate a valutare I'eventuale necessita di
interventi di bonifica ai sensi del D.Lgs 152/2006. Per le altre aree di trasformazione dovra
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essere verificata la presenza di serbatoi interrati per il gasolio da riscaldamento di cui dovra
essere operata la rimozione nel rispetto delle norme ambientali. .

Per tutte le aree di trasformazione dovra essee verificata con il gestore della pubblica fognatura
la compatibilita idraulica delle nuove portate e I'idoneita dei punti di scarico. Come gia detto
sopra, si dovra porre attenzione alla eventuale presenza di tratti tominati della roggia Spazzola.
AT Filanda: si propone di stabilire una percentuale di giardino drenante che deve essere
preservata.

AT Corte Castellini: si ritiene necessario che sia precisato se I'area coincide con quella del PdR
86.

AT via Frisi in considerazione delle dimensioni dellarea, si propone che sia predisposto un
piano attuativo unico.

AT c.na Giardino si propone di stabilire una percentuale di giardino drenante che deve essere
preservata.

AT ex Telecom si propone di prevedere stalli per le bicilette presso il parco pubblico da
riqualificare. Lungo la strada in cessione si propone che sia realizzata la pista ciclabile.

Dalla lettura delle prescrizioni particolari non risulta chiaro se sia prevista la possibilita di
eliminare, o comunque ridurre, il parcopubblico di via Giardino.

AS2 via Emilia — Margine Est :

AT Via Montorfano/via Emilia si esprimono perplessita circa 'opportunita di trasformare in
residenziale I'area posta in un punto delicato per quanto rigurda 'esposizione al traffico ed ai
conseguenti impatti. Si propone di mettere in gioco le capaita edificatorie attraverso i
meccanismi della perequazione e di utilizzare I'area per gli interventi di riqualificazione
dell'accesso del quartiere Montorfano dalla via Emilia.

A tal proposito si rileva che il disegno dell’area di trasformazione non riprende la previsione
degli interventi di riqualificazione della viabilita gia prevista, ma non specificata, in occasione dei
due Pl di c.na Costigé e ex Telecom. .

Si evidenzia che non & previsto il collegamento cilabile e pedonale con il resto della citta.

Fatto salvo quanto sopra, si richiama I'obbligo di sottoporre I'area ad indagine ambientale
preliminare finalizzata a valutare I'eventuale necessita di interventi di bonifica ai sensi del D.Lgs
152/2006. Inolte, la compatibilita acustica del nuovo edificio residenziale dovra essere.-
dimostrata attraverso la valutazione previsionale del clima acustico. 1
AT via Maestri L'intervento ricade in prossimita del cimitero. E’ necessario che I'elaborato
grafico riporti la fascia di rispetto cimiteriale. Gli interventi in prossimita del cimitero potrebbero
comportate la necessita di ridurre la fascia cimiteriale. Si precisa che I'eventuale riduzione al
minimo della fascia di rispetto (50 metri) e la conseguente compromissione di eventuali futuri
ampliamenti, devono essere stabiliti all'interno del Piano Cimiteriale.

Dal punto di vista delle pressioni, 'area di trasformazione & ubicata in prossimita della zona
artiginale del confinate Comune di Vizzolo e della SP Cerca, & pertanto necessario che sia
previsto uno spazio adeguato per la realizzazione di opere di mitigazione.

Con riferimento all'area artiginale si rileva la necessita di approfondire le previsioni urbanistiche
dell'area a confine e di caratterizzare le attivita esistenti al fine di valutare la compatibilita tra le
diverse funzioni.

Dal punto di vista del rumore, dovra essere posta particolare attenzione nella valutazione del
clima acustico e nella esecuzione di adeguate mitigazioni.

Si propone di garantire I'accesso ciclabile al nuovo campo sportivo attraverso un percorso che
si colleghi al quartire ed al resto della citta.
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In considerazione della sottrazione di suolo permeablle si ritiene necessario la realizzazione di
compensazioni ambientali.

AT Vivaio questa proposta di trasformazione presenta forti raglonl di inopportunita in quanto
comporta la realizzazione di un volume residenziale di 20.000 mc e un centro sportivo in un
contesto completamente avulso dalla citta ed isolato anche rispetto ai quartieri di via Maestri e,
a maggior ragione, da Montorfano.

L'area € caratireizzata da forti pressioni di traffico, si considerino anche le previsioni di interventi
sulla viabililta e sulla rotonda legate alle opere connesse alla TEM, tali da rendere difficoltoso
conseguire la compatibilita acustica. Nel merito si precisa che la previsione di “una fascia
boscata di protezione acustica di almeno 5 metri di profondita” & priva di fondamento tecnico-
scientifico.

Sia la zona residenziale che il centro sportivo sarebbero raggiungibili solo in automobile.
Difficile trovare ragioni di sostenibilita nella realizzazione di un servizio pubblico, quale & il
centro sportivo, lonatano dagli utilizzatori e raggiungibile unicamente in auto. Si propone di
valutare il potenzimento e la razionalizzazione degli impianti esistenti sul territorio comunale.
Infine, si deve rilevare come, a fronte.del consumo di suolo agricolo che comporta, la necessita
di prevedre la realizzazione della”AT Vivaio non & motivata e non risponde agli obiettivi di piano.
Per le motivazioni sopra esplicitate, si propone escludere la AT Vivaio dalle previsioni di PGT.

AS3 Ferrovia
Lintero ambito strategico dovra essere sottoposto alle opportune verifiche rispetto agli

inquinamenti pregressi della attivita Saronio.
AT viale Repubblica/stazione

Si tratta di una grande area di circa 40.000 mq suddivisa in tre comparti, il comparto C & posto
sul lato est della ferrovia e comprende I'area tra la stazione e via Pertini; i comparti A e B sono
posti in fregio a viale Repubblica.

| due grandi ambiti lungo viale Repubblica sono attualmente occupati da fabbricati di tipo
industriali, di cui una parte dismessa ed una quota occupata da attivita terziario-commerciali.

Si deve rilevare che la scheda d’ambito non prende in considerazione la necessnta di ricollocare
le attivita attuamente esistenti.

La trasformazione prevede la realizzazione di un parcheggio a raso di 200 posti e di attivita
comerciali nel comparto B, parcheggi e viabilita a servizio della stazione nel comparto C e la
concentrazione del volume residenziale, con una quota commerciale e altre attivita compatibili,
di complessivi 80.000 mc nel comparto A. Questo ultimo dato potrebbe essere inplementato.in
caso di attivazione di meccanismi premiali. A carico del comparto A & prevista la realizzazione
del sottopasso carrabile di collegamento tra viale Repubblica e via Pertivi/via San Francesco
oltre alla riqualificazione del sottopasso pedonale esistente e di viale Repubblica.

Si apprezza e si condivide la scelta di realizzare parcheggi a servizio della stazione per
ottimizzare il ruolo della fermata a fronte della attivazione della linea S1. Si sottolinae la
necessita di prevedere anche una congrua dotazione di parcheggi attrezzati per biciclette
secondo I'esempio di San Donato.

Pit delicato risulta, tuttavia l'inserimento dellimportante volume residenziale che costituisce
recettore sensibile rispetto al traffico veicolare, ma soprattutto rispetto alla linea ferroviaria. Si
precisa sin d’ora che sara necessaria un’importante opera che garantisca idonea mitigazione e
schermatura degli edifici di 8 piani previsti e che tale intervento sard ad intero carico
dell'operatore, non dellinfrastruttura esistente.

Si condivide la necessita prospettata nel R.A. e nel fascicolo “documento di piano istruzioni per
l'uso” di una forte capacita di governo e guida delle trasformazioni che coinvolgono attori diversi

Dipartimento di Milano
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con esigenze e tempistiche contrastanti. Data la complessita, si propone che sia predisopssto
un Masterplan dell’intervento.

L’intera AT dovra essere sottoposta alle opportune verifiche rispetto agli inquinamenti pregressi
della attivita Saronio.

Delle ricadute sul traffico si € gia trattato nella parte precedente.

Considerate le perplessita espresse dagli stessi redattori del PGT e della VAS, la complessﬁa
della trsformazione prevista, i tanti aspetti di inserimento ambientale ed urbanistico, si propone
un uteriore approfondimento della Valutazione Ambientale Strategica dell’area di

trasformazione in argomento che prenda in considerazione in modo piu accurato gli effetti della
staessa, verificando anche il dimesionamento.

AS4 c.na Bertarella/San-Carlo = Margine Ovest

Lintero ambito strategico dovra essere sottoposto alle opportune verifiche rispetto agh
inquinamenti pregressi della attivita Saronio.

In generale si propone che sia presentato un progetto di ciclabilita dell'intero comparto
produttivo esistente e in progetto, con il collegamento alla stazione ferroviaria.

AT ex Latteria Saronio si richiama l'obbligo di sottoporre l'area ad indagine ambientale
preliminare finalizzata a valutare I'eventuale necessita di interventi di bonifica ai sensi del D Lgs
152/2006.

AT via fratelli Cervi si richiama 'obbligo di sottoporre I'area ad indagine ambientale preliminare
finalizzata a valutare I'eventuale necessita di interventi di bonifica ai sensi del D.Lgs 152/2006.
Poiche il sito & in buona parte inedificato, si ritiene necessario la realizzazione di compensazioni
ambientali per la sottrazione di suolo permeabile.

At _ex c.na Bertarella/San Carlo si tratta di un grande ambito di 382.400 mq attualmente
agricolo, anche se poco meno della meta gia edificabile ai sensi del vigente PRG.

La documentazione non motiva la necessita per la citta di Melegnano di dare attuazione a un
trasformazione cosi impegnativa in termini di consumo di suolo, si r|chlede che sia integrata la
VAS.

Fatto salvo quanto sopra, nel merito della previsione di trasformazione si evudenma P'opportunita
di presidporre un Msterplan finalizzato allo studio dell'iserimento complesswo dell’ambito nel
territorio circostante.

Si propone di.valutare la possibilita di realizzare presso I'AT una centrale di telenscaldamento a
servizio della citta.

La viabilita di accesso al grande ambito produttivo-terziario-commerciale costituisce un nodo
critico a cui dve essere data una risposta concreta, tecnicamente sostenibile e con una
tempistica di realizzazione certa. Si ritiene in particolar modo essenziale la definizione di questo
aspetto e della tempistica di realizzaione preliminarmente all’attuazione degli interventi per
evitare situazioni ibride in cui forti carichi di traffico possano trovarsi a gravare sulla viabilita
esistente, anche alla luce della progressiva trsfomazione in senso residenziale di viale della
Repubblica.

Rispetto all’elaborato grafico di pagina 64 dellallegato 3 (schede ambiti di trasformazione), si
rileva che al comparto B2 ¢ attribuita la realizazione della rotonda in prossimita della stazione,
gia in carico a un P.A. in attuazione. Il medesimo elaborato indica la realizzazione dell'innesto
sulla SP 40 come opera a medio/medio lungo periodo, tale indicazione non & condivisa per i

motivi sopra esposti. Infine la definizione del percorso ciclo pedonale &€ molto vago e non sono
leggibili le connessioni di sistema.

Sede Dipartimento Provinciale di Milano: Via Filippo Juvara, 22 — 20129 Milano — tel. 74872.1
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MISURE DI MITIGAZIONE E COMPENSAZIONE PER L’ATTUAZIONE DEL PGT

Nel condividere le indicazioni fornite alle pagine 89 e 90 del RA, si deve rilevare come le.
proposte siano da considerare come buone pratiche, che possono avere la funzione di mitigare
gli impatti indotti dall’attuazione delle prevnsmm di PGT, oltre a costituire un nferlmento per la
progettazione sostenibile.

Si evidenzia che non sono presenti proposte di compensazione amblentale mdlspensablh in
considerazione del significativo consumo di suolo.

Corre I'obbligo di precisare che le compensazioni ambientali in sensi stretto consistono nella
rinaturalizzazione di. aree -appunto per “risarcire” 'ambiente dalla sottrazione di suolo ai fini
edificatori. A titolo di esempio, la realizzazione di un parco giochi pud costituire standard
qualitativo, sicuramente prevede verde ed alberature, ma non costituisce compensazione
ambientale. Pertanto l'individuazione di aree in cui realizzare le compensazioni ambientali in
modo efficace dal punto di vista naturalistico ed eco sistemico, senza entrare in concorrenza
con i terreni di pregio per la produzione agricola, & un elemento strategico che deve essere

definito contestualmente alle scelte di piano che comportano consumo di suolo, a maggior
ragione nel caso in esame-

Consumo di suolo

Il RA affronta in modo non sufficientemente approfondito il tema del consumo di suolo, che pure
rappresenta in generale uno dei cardini della sostenibilita ambientale delle trasformazioni del
territorio, ed assume particolare importanza in Lombardia ed in provincia di Milano.

In particolare, alla pagina 57 € indicato che il “Documento di Piano prevede un consumo di
suolo agricolo eccedente i parametri per la crescita definiti dal PTCP” senza tuttavia dare conto
esattamente dei dati dimensionali.

Il tema e superato in poche righe facendo riferimento a “strategie e politiche di tipo ambientale”
contenute nel Documento di Piano, di cui tuttavia non si trova riscontro nella documentazione,
fatto salvo quanto gia dovuto ai sensi di legge. Nello specifico & doveroso rammentare che la
maggiorazione degli oneri per la sottrazione di suolo agricolo di cui allart. 43 della l.r. 12/2005
non fa riferimento ai superamenti dei parametri.

Si ritiene pertanto necessario che siano chiaramente definiti criteri di compensazione
ambientale.

Infine, si evidenzia che nel RA non & motlvato ed argomentato il dimensionamento del Piano.

MONITORAGGIO

Si sottolinea che l'art. 18 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. stabilisce che i Piani individuino la
responsabilita e la sussistenza delle risorse necessarie per la realizzazione e gestione del
monitoraggio; pertanto, si ritiene necessario che la definizione del piano di monltoragglo dei
PGT venga condiviso da tutti gli Enti competenti ed anche, in relazione a precisi indicatori, dai
gestori delle reti acquedottistiche, di fognatura e degli impianti di depurazione al fine di
individuare reciproche responsabilita ed impegni di risorse per la sua effettiva attuazione.

Si ricorda che un eventuale coinvolgimento di ARPA Lombardia nelle attivita di monitoraggio
del piano dovra essere concordata prehmmarmente con I'Agenzia.

Rispetto al set di indicatori presentato nel RA, si propongono alcune integrazioni.

Migliorare la qualita del tessuto consolidato: per quanto riguarda I'efficienza energetica
potrebbe essere utile monitorare le riqualificazioni, il numero di centrali terniche a combustibile

altamente inquinante adeguate, i mq di pannelli solari e fotovoltaici installati, I'utilizzo di pompe
di calore.

Piste ciclabili: monitorare tragitti funzionalmente completi nell’abitato.

Sede Dipartimento Provinciale di Milano: Via Filippo Juvara, 22 — 20129 Milano — tel. 74872.1
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Accessibilita stazione: monitorare I'indice di utilizzo dei parcheggi, non solo la disponibilita.
Questo dato potrebbe essere funzionale alla verifica del’adeguatezza del dimensionamento dei
parcheggi.

Riqualificazione spazi produttivi esistenti: il numero delle opere di mitigazione e compensazione
realizzate potrebbe non essere indicativo dellandamento della situazione, si propone di
elencare le tipologie principali di intervento.: '

Dipartimento di Milano

NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE '

Allart. 12 & definito I'indice “DA (%) — Densita arborea”, quale rapporto minimo da garantire tra
la superficie verde alberata (Sva) e la superficie fondiaria (Sf) corrispondente: '
Non ¢ precisato se tale indice sostituisce il parametro della superficie drenante stabilito dal
Regolamento Locale d’lgiene all’art. 3.2.3. . }

Si precisa che la superficie drenante minima deve essere comunque garantita e che non &

possibile stabilire una nuova disciplina, peraltro spesso inferiore per le singole aree, ai minimi
fissati dal RLI.

Siresta a disposiziefie per ogni eventuale chiarimento e collaborazione. - =

Il Responsabile del Procedimento
Giuseppe Campilongo

—

o Ao (/J}/(\
T { Il Responsabile dellU.0.

Territorio e Attivita Produttive
Santo Cozzupol

i
/4’\//'/'— )

Responsabile del procedimento:

Giuseppe Campilongo - tel. 0274872277 - g.campilongo@arpalombardia.it
Pratica trattata da:

Marialuisa Ravarini — tel. 02980337212 - m.ravarini@arpalombardia.it
Riferimento pratican. .../259
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COMITATO OVEST DI MELEGNANO

( dal sottopasso FF.SS. alla frazione Martina) . Comune di Melegnano
g PROTOCOLLO GENERALE
Al Comune di Melegnano v 0010799 18/04/2011
6\‘8 cP‘]o" All'attenzione del: Tit.1.8
&3,‘;“\, ViceSindaco Enrico Lupini  «sssreie
R \J) b Exlia 1y Sk

Melegnano, 18/04/2011 /&

i
|

OGGETTO: Osservazioni al PGT in merito al processo industriale della San Carlo
Gruppo Alimentare S.p.A.

Il Comitato Ovest, esaminato il Piano di Governo del Territorio in corso di redazione da
parte della Vs. Amministrazione Comunale, ritiene alcuni elementi del suddetto PGT
fortemente critici ai fini del mantenimento e miglioramento della vivibilita e della qualita

della vita della nostra citta e in particolare del Quartiere Ovest, pertanto desidera esporre
le seguenti osservazioni.

In riferimento alla pubblicazione delle-bozze dei documenti dedicati al PGT del giorno 24
febbraio 2011 sul sito del Comune di Melegnano;

In riferimento alla possibilita di presentare osservazioni scritte entro il 24 aprile 2011;

In riferimento alla previsione di una linea produttiva alimentare della Societa San Carlo

Gruppo Alimentare S.p.A. per la produzione di patatine per cui siamo fortemente
preoccupati per 'inquinamento olfattivo;

Si chiede:

di inserire 'obbligo ed il vincolo di prevedere l'installazione e 'appropriata manutenzione di
sistemi di abbattimento degli odori (ad es. filtri al carbone attivo da sostituire ogni 4 mesi)
idonei ad eliminare tutti gli odori alimentari, fumi e grassi derivanti dal processo industriale,

e garantire la medesima qualita dell’aria oggi presente nelle aree adiacenti allo
stabilimento in modo da essere impercettibile per 'essere umano.

Ci aspettiamo inoltre che questi vincoli siano inseriti nei documenti gia a partire da queste
fasi di stesura del PGT, senza rimandare ai piani attuativi successivi.

Cordiali saluti

_Per il Comitato Ovest Melegnano

| PrbGoddie

ssimo Gori
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COMITATO OVEST DI MELEGNANOC
( dal sottopasso FF.SS. alla frazione Martina )

Comune di I\/Iel-egnano

Al Comune di Melegnano “c;NX;, - PROTOCOLLO GENERALE
Mo @ Allattenzione del: 0010800 18/04/2011
VN - - - .
H7 ViceSindaco Enrico Lupini Tit |.8
. E \.3\‘\ ol
pats
Melegnano, 18/04/2011 .

OGGETTO: Osservazioni al PGT in merito al rapporto ambientale

Il Comitato Ovest, esaminato il Piano di Governo del Territorio in-corso di redazione da
parte della Vs. Amministrazione Comunale, ritiene alcuni elementi del suddetto PGT
fortemente critici ai fini del mantenimento € miglioramento della vivibilita e della qualita

della vita della nostra citta e in particolare del Quartiere Ovest, pertanto desidera esporre
le seguenti osservazioni.

In riferimento alla pubblicazione delle bozze dei documenti dedicati al PGT del giorno 24
febbraio 2011 sul sito del Comune di Melegnano;

»
- =7

In riferimento alla possibilita di presentare osservazioni scritte entro il 24 aprile 2011; o

In riferimento al Rapporto ambientale della Seconda Conferenza VAS che analizza la
situazione attuale del contesto ambientale mettendo in evidenza alcune criticita attuali
dell'area di cui vengono riportati alcuni stralci ritenuti importanti:

o Indice del consumo del suolo pari al 51% con una densita abitativa decisamente
elevata

__+ Riduzione della biodiversita a causa della tendenza alla progettazione di
insediamenti e infrastrutture su un territorio saturo;

o Esposizione della popolazione agli impatti derivanti dal traffico veicolare
o Possibilita di ulteriori pressioni insediative sulle aree agricole circostanti;

In riferimento all’erosione del suolo agricolo & allart. 43 comma 2 bis della L.R. 12/2005,
cosi come modificato dalla L.R. n. 7/2010, che prevede il “Fondo Aree Verdi" (da
alimentarsi mediante le maggiorazioni dei contributi di costruzione applicati agli intervent
di nuova costruzione che sottraggono superfici agricole nello stato di fatto) da destinare

obbligatoriamente ad interventi forestali a rilevanza ecologica e di incremento della
naturalita;

In riferimento alla modesta cifra di 500.000,00 € come "“indennizzo” della perdita di suolo
agricolo;

In riferimento all’erosione del suolo agricolo e che si tratta di una superficie decisamente

eccedente i parametri per la crescita della nostra citta definite dal Piano Territoriale di

Coordinamento Provinciale; Birot.s gﬁen. n° A8

In riferimento all’attuale PRG vigente che prevede anche servizi di interess%gu

oggi la bozza del PGT presentato prevede solo aree industriali; ;

12.2.APR220Y
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Si osserva che:
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 COMITATO OVEST DI MELEGNANO
(dal sottopasso FF.SS. alla frazione Martina )

1. Il Rapporto evidenzia un ambiente saturo, con una densitd abitativa elevata e
segnala la necessita di migliorare il rapporto tra spazio costruito e spazio aperto;

2. Le strategie del PGT sono in contrasto con quanto sopra, prevedendo consumo di
aree agricole; .

3. Le misure di mitigazione e compensazione previste dal Documento sono
decisamente non allineate con le analisi del contesto ambientale evidenziate dallo
stesso. Documento, poiché la principale strategia ambientale prevista dal
Documento di Piano e relativa al solo fiume Lambro, nella volonta di recuperare il
fiume e le sue sponde.

Tale proposta ci sembra decisamente sproporzionata e non idonea rispetto alle
dimensioni e tipologie di interventi e delle tematiche sopra citate.

4. Lo spirito della LR 12/2005 che disincentiva l'utilizzo di aree agricole non € stato

recepito e che per-di piu le opere previste dal PGT non si possano definire-- -~
“interventi forestali a rilevanza ecologica e di incremento della naturalita”.

5. La riqualifica delle sponde del Lambro riguarda aree dislocate molto lontano rispetto
alle aree del Comune soggette all’erosione di suolo (trasformazione AT24).

6. Il PGT non prevede alcun ampliamento dei parchi cittadini esistenti (né la creazione
di nuovi parchi) insufficienti sia considerando l'attuale popolazione che il nuovo
carico urbanistico previsto con i nuovi interventi residenziali.

7. La trasformazione AT24 prevede una grande espansione industriale rendendo |l

quartiere residenziale Ovest meno interessante commercialmente con una perdita
del valore immobiliare;

Considerato quanto sopra si chiede di realizzare idonei interventi urbanistici nel quartiere
Ovest al fine di preservare la vivibilita dell'area residenziale e nel contempo di mitigare e

compensare la perdita del prestigio dell’area, dovuta all'ulteriore industrializzazione del
territorio nel quartiere Ovest.

Si chiede pertanto di prevedere un intervento forestale/parco tra l'area industriale in
espansione e la citta e di prevedere aree per interessi pubblici come € previsto dall’attuale
PRG vigente (asili nidi, scuole, centro polifunzionale, centro sportivo, fiere, luoghi di
aggregazione, ecc.) al fine di rendere “attiva/partecipativa’ questa porzione di citta.

Cordiali saluti

Per il Comitato Ovest Melegnano 6(9/\«
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COMITATO OVEST DI MELEGNANO

(dal sottopasso FE.SS. alla frazione Martina ) Comune dij Melegnano
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Melegnano, 18/04/2011 ) _

OGGETTO: Osservazioni al PGT in merito all Accessibilita del comparto Ex-Cascina
Bertarella-San Carlo

Il Comitato Ovest, esaminato il Piano di Governo del Territorio in corso di redazione da
parte della Vs. Amministrazione Comunale, ritiene alcuni elementi del suddetto PGT
fortemente critici ai fini del mantenimento e miglioramento della vivibilita e della qualita

della vita della nostra citta e in particolare del Quartiere Ovest, pertanto desidera esporre
le seguenti osservazioni.

Nello specifico, in‘rife'fi’mento alla pubblicazione delle bozze dei documenti dedicati al'_PG‘T
del giorno 24 febbraio 201 1-sul sito del Comune di Melegnano;

In riferimento alla possibilita di presentare osservazioni scritte entro il 24 aprile 2011;

In riferimento allo Studio di Fattibilita Tecnico Economica per I'accessibilita del comparto
Ex-Cascina Bertarella-San Carlo del novembre 2010 che analizza la situazione attuale del
traffico mettendo in evidenza alcune criticita attuali dell’area di cui vengono riportati alcuni
stralci ritenuti importanti:
e Criticitda di circolazione nel nodo di Melegnano e dei Comuni limitrofi con
ripercussioni negative in termini di incidentalitd e di inquinamento acustico ed
atmosferico; ]

e La presenza della porta di accesso allAutostrada determina una concentrazione di
flussi durante l'intero arco della giornata;

e Maggior intensitd dei carichi di traffico si registrano lungo la SP40 nel tratto
compreso fra l'innesto del Casello autostradale di Melegnano e la rotonda con via
della Repubblica (1.598 veicoli/ora in direzione Binasco al mattino) con situazioni di
congestione e lunghe code;

e Sono stati registrati considerevoli accodamenti sulla via della Repubblica generati
dall'intersezione semaforica con via per Carpiano, accodamenti che in alcune fasce
orarie arrivano ad interessare la rotatoria sulla SP40 e che inducono gli utenti ad
utilizzare percorsi alternativi attraverso I'area industriale prima e residenziale poi al
fine di by-passare I'impianto semaforico;

|l compendio San Carlo € un compendio poco raggiungibile, servito da strade locali
e che comunque richiedono importanti e costose modifiche della viabilita urbana:

e Sono previsti interventi di insediamento di tipo logistico, produttivo, commerciale e
ricettivo; Pret.:@?ef‘%l /LG& /{7

 Gli interventi previsti nell'area oggetto di trasformazione portano comples SVantente
ad un incremento del traffico che viene stimato in circa SOOIQOORaddeéti .e...ﬁ ;10—

autocarri al giomno; Risp. 1142 APTo2011

I nuovi interventi progettuali saranno realizzati per step successivi (vabilita-aibrevemento
periodo, medio periodo; medio/lungo periodo);
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COMITATO OVEST DI MELEGNANO
(dal sottopasso FF.SS. alla frazione Martina )

In riferimento ai nuovi insediamenti residenziali previsti dal PGT che porteranno un
aumento del carico urbanistico di circa 1.700 abitanti ed in riferimento ai nuovi
insediamenti residenziali del quartiere Ovest che non vengono presi in considerazione
nello Studio di Fattibilita per I'accessibilita del comparto Ex-Cascina Bertarella-San Carlo;

Si osserva che:

1. Lo Studio di Fattibilita per I'accessibilita del comparto Ex-Cascina Bertarella-San
Carlo mette in evidenza una situazione critica, di traffico congestionato di tipo
sovracomunale;

2. Le strategie di sviluppo di nuove aree previste dal PGT portano ad un aumento del
carico urbanistico non sopportabili dalla viabilita attuale: o

3. Le misure di adeguamento della viabilita esistente previste dal Documento sono
decisamente non allineate con le analisi del traffico dello stato attuale, in quanto la
viabilita a breve periodo e quella a medio periodo sono soluzioni progettuali che
convogliano tutti i mezzi in uscita dall’area industriale sulla via della Repubblica e
pertanto peggiorano una situazione gia definita critica al momento.

4. Il PGT e lo Studio di Fattibilita per Iaccessibilita del comparto Ex-Cascina
Bertarella-San Carlo mostrano la situazione viabilistica della TEEM, la quale opera
non sara pronta prima del 2015 (salvo buon fine) data in cui il PGT avra
probabilmente gia 3 anni dei suoi 5 anni di vita:

Considerato quanto sopra si chiede di realizzare tutte le opere di viabilita a medio/medio-
lungo periodo prima dell'inizio dei lavori dei privati nellarea di trasformazione AT24, senza
aspettare la realizzazione delle opere connesse della Tangenziale Est Esterna.

Solo cosi sara possibile separare il traffico della zona industriale da quello locale
garantendo a tale area AT24 un sbocco diretto sulla SP40 e al casello dell’Autostrada di
Melegnano.

E importante che tale realizzazione avvenga prima dell'inizio dei lavori dei privati affinché
anche i mezzi di cantiere possano usufruire della nuova viabilita senza aggravare una
situazione gia oggi difficile.

-
-
-

Si chiede altresi di sviluppare uno studio del traffico completo per tutta la citta, al fine di
poter valutare correttamente l'impatto sulla viabilita di tutte le scelte urbanistiche di
trasformazione del PGT; si chiede che questo studio sia sviluppato considerando i due
scenari possibili cioeé quello con la TEEM e quello senza la TEEM.

Cordiali saluti
Per il Comitato Ovest Melegnano - ( 0 ’
1g esidente

: Massimo Gori
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Al Capo Area Settore Tecnico
-,  Arch. Marco Mastretta

Al Presidente Commissione IlI°

Rocco Tripodi

Ai Consiglieri Commissione 1ne '
4 S 39(9852)

Melegnano, 19/4/201 1

Rif.: Piano di Governo del Territorio: Valutazione Ambientale Strategica &

Facendo seguito al deposito sul sito del Comune della Documentazione di Paino e della

Valutazione Ambientale, Si trasmettono in allegato alla presente le osservazioni,
valutazioni e richieste.

Il COM jta quartiere Pertini)
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Piano di Governo del Territorio: Valutazione Ambientale Strategica

OSSERVAZIONI e RICHIESTE

Il presente documento €& strutturato nei seguenti paragrafi:

1. CONSIDERAZIONI: si riportano le considerazioni emerse a seguito di quanto rappresentato nella
VAS e nella Bozza di Documento di Piano; '
2. OSSERVAZIONI E RICHIESTE: contiene le conclusioni con le osservazioni e richieste formali
proprie di questa fase dell'iter di VAS e propedeutiche all'adozione del PGT
Considerazioni

rd

-
- -

Nella bozza di documento di Piano pubblicata sul sito, si riscontra che il Quartiere Pertini & interessato e
coinvolto nell’Abito Strategico 3 (AS3-ferrovia) da alcuni obiettivi di Piano ivi rappresentati. In particolare si &
riscontrata la previsione di un nuovo collegamento veicolare in sottopasso alla linea ferroviaria tra attuale
viale della Repubblica ed il quartiere (Obiettivo di Piano: OB.4 creazione di un parcheggio di interscambio e
realizzazione di un nuovo collegamento stradale tra I'area Ovest e d il centro urbano); & rappresentata poi
una strada carrabile di collegamento tra la Stazione P.zza 25 Aprile e via S. Pertini.

1. Dallesame del Rapporto Ambientale della VAS e della Bozza di Documento di Piano sono emerse
alcune considerazioni.

a.

Stante I'attuale rete viabilistica intorno a Melegnano (cioé in assenza degli interventi connessi alla
TEM), una connessione stradale di tale genere (OB.4) indurrebbe ad incrementare il traffico di
attraversamento e passante nella stessa citta e nel suo centro.

Cid & reso del tutto evidente dall’attuale congestione della rete esterna ed interna a Melegnano a
causa di tali manovre ed & anche confermato dai dati dei recenti studi di traffico connessi alla
realizzazione della TEM.

Conseguentemente le motivazioni della scelta (pag 49 del Rapporto Ambientale) sono in contrasto
proprio con l'evidenza di tali elementi oggettivi; infatti, la motivazione e basata sull’erronea
considerazione di un all'alleggerimento del traffico di attraversamento della citta, quando in realta la
creazione di un sottopasso stradale appesantirebbe la gia critica situazione della mobilita interna alla
citta, acuendo ed incrementando la- congestione della rete viabilistica melegnanese.

La valutazione ambientale dellobiettivo sopra indicato (OB.4) riportata nel Rapporto Ambientale,
evidenzia in particolare che tale intervento avrebbe effetti non sostenibili dal punto di vista
ambientale, per la palese devastazione (uso di suolo) che si renderebbe necessaria per consentire
tecnicamente al transito veicolare di sottopassare la ferrovia (quindi ad almeno 7-10 metri sotto il

piano campagna attuale) con contestuale evidente eliminazione totale dell'esistente parcheggio
“libero” e delle aree verdi adiacenti alla ferrovia.

Inoltre, stante I'incremento di traffico veicolare lungo il quartiere che si genererebbe (vedi punto a.),
si amplificherebbero le fenomenologie evidenziate proprio nel Rapporto Ambientale, ovvero si
incrementerebbero le principali fonti di inquinamento acustico da traffico veicolare (oltre a quello
ferroviario che gia investe il quartiere) e di inquinamento atmosferico.
Sul quartiere Pertini e sulle zone limitrofe, si avrebbero dunque impatti negativi (evidenziati anche
nel Rapporto Ambientale) nelle componenti ambientali suolo, aria ed evidentemente rumore.
Quest'ultimo impatto & particolarmente critico per la presenza nel quartiere di alcuni edifici definii
“sensibili’ dalla normativa sullinquinamento acustico: la biblioteca, I'Anffass, Asl-consultorio
famgliare.
In altre parole, diventerebbero non sostenibili altri due criteri di sostenibilita ambientale definiti nel
Rapporto per valutare gli effetti degli interventi previsti nel Piano di Governo:

- migliorare la qualita dell'aria contenendo le emissioni in atmosfera
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- tutelare 'ambiente esterno ed abitativo dallinquinamento acustico

In assenza, dunque, degli interventi viabilistici connessi alla realizzazione della TEM intorno a
Melegnano, lintervento proposto nel piano OB.4-realizzazione di un nuovo collegamento stradale tra
Parea Ovest ed il centro urbano, non & sostenibile.

Solo dopo la realizzazione delle opere connesse alla TEM si potra valutare se permarranno le condizioni
di non sostenibilita di tale intervento o se le stesse saranno mutate.

Risulta dunque necessario vincolare tale obiettivo anche alla realizzazione degli interventi viabilistici

legati alla TEM e non solo agli interventi residenziali su via della Repubblica come espresso nel
Rapporto Ambientale e Documento di Piano.

2. Dallesame del Rapporto Ambientale della VAS e della Bozza di Documento di Piano si sono riscontrate
inoltre, alcune incongruenze ed inesattezze proprio sull'obiettivo OB.4 sopra riportato.

-a.-Tra le misure strategiche per la mitigazione e compensazione il Rapporto Ambientale individua
azioni che afferiscono alla mobilitd sostenibile, nell’ottica di incoraggiate un cambiamento

significativo nello stile di vita dei cittadini suggerendo di promuovere e favorire adeguatamente piste
ciclabili.

b. In tema di mobilita, infatti, il rapporto recita che (pag 41) indurre a non utilizzare il mezzo privato per
gli spostamenti minori persegue |l miglioramento e contribuisce a ridurre congestione, emissioni
acustiche ed atmosferiche e cio in particolare per I'accessibilita multimodale (zona stazione).

Tale aspetto viene rappresentato anche nell’ambito strategico dove si evidenzia che i collegamenti
tra il centro urbano e la parte ovest avvengano “anche” con un percorso ciclo-pedonale (pag 75).

Alla luce di quanto affermato nel Rapporto Ambientale e nel Documento di Piano in Bozza, la creazione
di un collegamento stradale a cucitura del territorio non persegue tali condivisibili obiettivi ma, al
contrario, accentua lo spostamento di auto verso il centro urbano e quindi in contrasto anche con gli
obiettivi di valorizzazione del centro storico e riqualificazione degli spazi nei quali la comunita si identifica
(OB.1). Cid avverrebbe inoltre, senza la presenza ed idoneita di adeguate strutture per la sosta. A

riguardo si sottolinea nuovamente che verrebbe eliminato Iattuale parcheggio “libero” adiacente alla
ferrovia.

Quindi, ferma restando la non sostenibilita del sottopasso veicolare prima della realizzazione delle opere
viabilistiche connesse alla TEM, la natura carrabile di tale sottopasso non ha ragion d’essere neppure
dopo tali interventi in quanto in contrasto proprio con gli obiettivi del Piano e della VAS:

- mobilita sostenibile di tipo ciclo-pedonale

- valorizzazione e non congestione del centro storico

e in quanto la mobilita e lo spostamento veicolare sono garantiti dalle nuove infrastrutture realizzate con
la TEM.

3. Le considerazioni sopra esposte hanno ragion d’essere vieppiu per il collegamento carrabile che collega
P.zza 25 Aprile con via Sandro Pertini. Anche in questo caso l'intervento produrrebbe impatti negativi in
termini di inquinamento atmosferico ed acustico e conseguentemente la proposta di Piano non e
sostenibile _dal punto di vista ambientale. Analogamente a quanto evidenziato al punto 2, il
collegamento carrabile & in contrasto con gli stessi obiettivi di piano sulla mobilita sostenibile.

Conclusioni: OSSERVAZIONI e RICHIESTE

In base alle considerazioni ed osservazioni sopra formulate & del tutto evidente che la realizzazione di un
nuovo collegamento stradale tra l'area ad Ovest della ferrovia ed il centro urbano (OB.4), e la realizzazione
del collegamento tra la Stazione-25 Aprile e via Pertini:

- non sono sostenibili dal punto di vista ambientale , in particolare in assenza delle opere infrastrutturali
connesse alla TEM;
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- sono in contrasto e non sostenibile rispetto ai condivisibili obiettivi del Piano e del Rapporto
Ambientale di individuare azioni che afferiscono alla valorizzazione del centro urbano ed alla mobilita
sostenibile, inducendo a non utilizzare il mezzo privato per gli spostamenti interni a Melegnano
contribuendo a ridurre congestione, emissioni acustiche ed atmosferiche. '

In conclusione si chiede:

1. di vincolare temporalmente la realizzazione del sottopasso successivamente alla presenza delle
opere infrastrutturali connesse alla TEM

2. direndere tale sottopasso esclusivamente di natura ciclo-pedonale;

3. didestinare il collegamento Stazione-Pertini esclusivamente di natura ciclo-pedonale.

COMITATO DI QUARTIERE PERTINI

Il Presidente
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Melegnano, 20 aprile 2011

Oggetto: 2~ Conferenza di V.AS. - Osservazioni al Documento di Piano e al Rapporto
Ambientale della Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Territorio di
Melegnano, ai sensi della legge 12/2005 e s.m.i e delle delibere della Giunta regionale della
Lombardia.

Come chiesto nel corso della 2 Conferenza di Valutazione Ambientale Strategica del
Piano di Governo del Territorio e dell'avviso di convocazione della stessa del 24 febbraio
scorso pubblicato sul sito web del Comune, i sottoscritti consiglieri comunali inoltrano

alcune osservazioni al Documento di Piano e al Rapporto Ambientale depositati il 24
febbraio 2011. '

Con i migliori saluti.

X Gruppo Consiliare
Sinistra Ecologia Liberta
Tommaso Rossi — Maurizio Margutti — Sergio|Goglio — Pietro Mezzi

Allegato: Osservazioni al Documento di Piano e al Rapporto Ambientale della VAS del PGT.



OSSERVAZIONI AL
RAPPORTO AMBIENTALE della VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
del PIANO di GOVERNO del TERRITORIO del COMUNE DI MELEGNANO

Le Osservazioni si concentrano su alcuni aspetti contenuti nel Documento di Piano e nel
Rapporto Ambientale della V.A.S. del P.G.T. pubblicati sul sito del Comune il 24 febbraio 2011.

e Pagina 33
Coerenza del PGT con il Parco Agricolo Sud Milano

Rispetto agli obiettivi del PTC del Parco Agricolo Sud Sud, in particolare all’Obiettivo 5 (“Incentivare
progetti di riequipaggiamento della campagna e di rimboschimento e recupero delle aree
degradate o abbandonate”), il PGT non sembra proporre alcuna forma di incentivo, attraverso ad

esempio il ricorso agli strumenti della compensazione ambientale e della perequazione
urbanistica.

”

- =7

Rispetto invece all’Obiettivo 9 (“Tutelare gli elementi vegetazionali di alto interesse naturalistico e
paesistico esistenti e promuovere il potenziamento e I'arricchimento del patrimonio naturalistico in
relazioni ai diversi territori e diverse potenzialita esistenti”) il PGT non sembra proporre alcuna
azione concreta per l'acquisizione al patrimonio comunale e per la sua successiva fruizione
pubblica dellansa Sud del fiume Lambro (salvo una generica idea di realizzare il “Parco della
Grande Melegnano” in relazione alla futura realizzazione del progetto speciale di compensazione
ambientale n. 5 della tangenziale est esterna, progetto peraltro localizzato in luogo lontano
dallansa del fiume e dalla sua fruizione pubblica, prossimo al confine nord del Comune di Cerro al
Lambro). ,

Pertanto, si propone che, coerentemente all'Obiettivo 9, il Documento di Piano, gli Ambiti di
trasformazione, il Piano delle Regole e quello dei Servizi contemplino e disciplinino l'intera area
dell’ansa del fiume Lambro come Parco agricolo di fruizione, coerentemente agli obiettivi del Parco
Agricolo Sud Milano e alla mozione votata all'unanimita dal Consiglio comunale.

e Pagina 37

Coerenza del PGT a livello provinciale

Rispetto agli obiettivi del PTCP vigente della Provincia di Milano e in particolare del Macrobiettivo
M-04 (“Contenimento del consumo di suolo e compattazione della forma urbana”) e dell’Obiettivo
specifico del PTCP (“O-17 Limitare le trasformazioni e i consumi di suolo non urbanizzato e
promuovere il recupero delle aree dismesse da benificare”), il Documento di Piano non risulta
coerente né con il Macrobiettivo M-04 né con I'Obiettive specifico 0-17, in quanto si prevede di
trasformare ampie aree a Ovest della citta, oggi prevalentemente a destinazione agricola, anche

con il superamento dei limiti massimi consentiti dalle Norme tecniche del PTCP vigente della
Provincia di Milano per quanto riguarda il consumo di suolo.

In coerenza con i macrobiettivi e gli obiettivi speciﬁci sopra indicati, si chiede che il PGT esprima la
massima coerenza con il Macrobiettivo M-04 attraverso il mantenimento delle destinazioni
urbanistiche attuali e il rispetto delle norme che disciplinano il consumo di suolo.

Rispetto al Macrobiettivo M-02 (“Razionalizzazione del sistema della mobilita e integrazione con il
sistema insediativo”) e allObiettivo specifico (“Sostenere e sviluppare la mobilita ciclo-pedonale
intercomunale, atta a favorire gli spostamenti casa-lavoro e del tempo libero”), si ritiene
insufficiente I'indicazione di coerenza indicata a pagina 38 del Rapporto Ambientale, in quanto la



previsione di mobilita ciclo-pedonale lungo il fiume non puo essere I’'unica azione da sviluppare

nell’arco del quinguennio, ma essa va correttamente integrata alle previsioni contenute nel Piano
di settore vigente nel comune di Melegnano.

e Pagine 42
Valutazione degli obiettivi di governo del territorio

La descrizione dellObiettivo di sviluppo 5 (“Riqualificare gli spazi produttivi esistenti”) non e
coerente con gli obiettivi pitt generali del Documento di Piano, in quanto non viene indicato, né
valutata, la trasformazione delle aree poste a Ovest della cittd (ambiti di trasformazione di colore
viola). La riorganizzazione del sistema viabilistico interno all’ambito infatti pud avvenire solo a
fronte della trasformazione delle aree oggi agricole, con evidenti e pesanti conseguenze sul
sisterna naturale e ambientale esistente. Quindi, se & condivisibile 'obiettivo di riqualificare gli

spazi produttivi esistenti, la politica messa in campo dalla proposta di PGT & di segno diverso
dall'obiettivo dichiarato.

e Pagina 47 ' -
Scenari di sviluppo e scelte del PGT

Non appare condivisibile e soprattutto € omissivo I'incipit relativo allo scenario di sviluppo del PGT.
Vengono infatti citate alcune politiche che il Piano intende sostenere, ma non viene affatto
menzionata la potente trasformazione urbanistica prevista nella zona Ovest della citta, su aree tra
Ialtra destinate in gran parte, dal vigente Prg, a destinazione agricola. Si sostiene, tra I'altro, che le
linee di azione del PGT presuppongono per lo pit uno sviluppo qualitativo che quantitativo.
Un’affermazione forse frutto di un refuso tipografico o riferita ad un altro contesto territoriale:
infatti, uno dei temi centrali della proposta di PGT consiste proprio nella trasformazione delle aree
della zona Ovest di Melegnano, con pesanti ricadute sul sistema naturale (consumo di suolo) e
ambientale.

E’ inoltre errata la tabella di pagina 48, in particolare per quanto riguarda il comparto ambientale
relativo al “suolo”. Nella tabella si sostiene che in assenza di PGT si avrebbe una proliferazione di
interventi isolati e slegati da una logica complessiva di controllo, mentre si oscura il fatto che con il
PGT il consumo di suolo addirittura supererebbe le previsioni massime ammessa dalla Provincia di
Milano con il suo PTCP.

Infine, non & condivisibile la sintesi contenuta nella tabella di pagina 51, che non inserisce come
fattori di criticita o di negativita I'erosione del suolo agricolo proposta dal PGT, mentre addirittura a
pagine 52, negli “effetti potenziali” del PGT, si sostiene che il perseguimento dell’Obiettivo di

svluppo OB.2 “Potenziare il sistema dei servizi” potrebbe creare “seppur in maniera limitata,
consumo di suolo libero”.

e Pagina 55
La Valutazione ambientale degli ambiti strategici
Il Documento di Piano (DdP) prevede un incremento teorico della popolazione pari a 1.700 unita.
Considerata la delicatezza del contesto ambientale di Melegnano si ritiene tale incremento ( piu del

10% della popolazione attuale) una crescita, se misurata nel periodo di vigenza del PGT (cinque
anni), eccessiva.

A pagina 57 del Rapporto Ambientale finalmente si ammette che il DdP prevede un consumo di
suolo agricolo eccedente i parametri di crescita definiti dal PTCP della Provincia di Milano. Nello
stesso tempo si indica che il DdP “definisce strategie e politiche di tipo ambientale che si



concretizzano nella realizzazione di interventi di rilevanza ambientale e di incremento della
naturalita”.

Si tratta in tutta evidenza di una equazione impossibile da risolvere, per cui si suggerisce di
rivedere le scelte di trasformazione urbana del DdP per quanto riguarda la zona Ovest.

e Paggina 65
AS2 Via Emilia - Margine Est

Gli obiettivi dichiarati relativi alla trasformazione di questo ambito, pur essendo di interesse, non
sembrano rappresentare obiettivi prioritari aventi valore strategico.

Di carattere strategico & invece l'obiettivo di contenimento dell'incremento della popolazione
previsto dal DdP del PGT. Per cui, a fronte di un obiettivo generale di contenimento
dell’'urbanizzazione, si ritiene piu in linea con i principi della sostenibilita ambientale una forte

riduzione, se non un azzeramento, dei pesi insediativi dell'’Ambito Strategico 2 “Via Emilia-Margine
Est”, valutati in 38.500 mc. e in circa 260 abitanti teorici.

e Pagina 72 S
AS3 - Ferrovia

Grande attenzione dovra essere posta agli impatti ambientali delle infrastrutture esistenti (ferrovia,
strada provinciale 17), di quelle in previsione (parcheggi e sottopasso viabilistico) e delle attivita
attualmente insediate (Consorzio agrario).

Per quanto concerne la realizzazione del sottopasso veicolare tra la strada provinciale 17 e la via

Pertini, prima dell'approvazione del PGT, dovra essere prodotto uno studio di fattibilita con
evidenziazione degli impatti sul contesto e sull'ambiente.

e Pagina77 *~
AS4- Margine Ovest

Le previsioni del DdP del PGT, per quanto riguarda I'ambito in questione, rappresentano l'elemento
centrale del PGT, per le dimensioni, per le funzioni previste, per gli impatti sui vari sistemi.

Il DAP tende invece a mascherare gli obiettivi di trasformazione dell'ambito in questione,
affermando di voler puntare alla riqualificazione dell’assetto esistente. In realta la mossa principale
del DdP riguarda la trasformazione di oltre 380.000 mq. di aree oggi solo in parte destinate ad
attivita produttiva nel Prg vigente. Le restanti parti invece, sempre nel Prg vigente, hanno una
destinazione agricola.

Considerato che le trasformazioni dell’lambito AS4 contemplano anche trasformazioni minori (di
circa 28.000 maq.), si ritiene, secondo il principio della cautela e in considerazione dell’arco
temporale di sviluppo quinquennale del PGT, che esse stesse possano rappresentare il contenuto
della trasformazione dell’area a Ovest della ferrovia.

Va aggiunto infine che il superamento dei limiti massimi ammessi dal PTCP da parte della proposta
di PGT & rappresentata proprio da questa ampia trasformazione. Trasformazione che in virtu della
volonta di preservare le risorse naturali, tra queste il suolo, andrebbe evitata.

Nella descrizione dell’intervento di trasformazione, previsto ad attivita produttive e complementari
ad esse, si fa solo un timido riferimento alla necessita di prevedere, qualora tale previsione di
trasformazione dovesse essere confermata, la realizzazione di insediamenti attenti agli aspetti
energetici e a quelli ambientali (Aree produttive ecologicamente attrezzate).

Si ritiene che, a fronte dell'importanza delle eventuali e non auspicate trasformazioni, si ricorra a
soluzioni urbanistiche, edilizie e impiantistiche attente all’aspetto energetico e in particolare

improntate all'efficienza energetica, alla totale autoproduzione di energia da fonti rinnovabili e a
emissioni zero in atmosfera.



e Pagina 86
La tangenziale est esterna
Rispetto all'area speciale 5 — Lambro-Melegnano si ritiene pili vantaggioso, dal punto di vista
" naturalistico, ambientale e fruitivo, per la citta e per i cittadini, la localizzazione delle opere di
compensazibne ambientale previste dal progetto definitivo della tangenziale est esterna nell’area

dell’ansa Sud del fiume Lambro, cosi come peraltro indicato dal Consiglio comunale in una recente
mozione approvata all’'unanimita.

e Pagina 80
Misure di mitigazione e compensazione per I'attuazione del PGT :
Nel Rapporto Ambientale si fa riferimento alle possibili misure di mitigazione e compensazione

volte a contrastare le problematiche preminenti emerse tramite il procedimento di VAS che
possono cosi essere sintetizzate:

Idoneita del sistema dei servizi a supportare un incremento della densita abitativa;
- eccetera; N

- =

Fd

B

Rispetto al punto della densita abitativa, si fa rilevare che, allo stato, il Piano dei Servizi del PGT

non & ancora stato predisposto e divulgato. Pertanto, & pressoché impossibile valutare gli effetti
delle previsioni di incremento demografico del PGT sul sistema dei servizi.

Inoltre, le indicazioni contenute a pagina 81 per quanto riguarda le misure di risparmio energetico
e idrico, di inquadramento paesaggistico dei nuovi insediamenti produttivi, di azioni nel campo
della mobilita sostenibile, di tutela e valorizzazione del paesaggio si caratterizzano per la loro
genericita e risultano essere esemplificazioni scontate e poco innovative.

Per ciascuna delle misure indicate sarebbe invece utile non un elenco di esempi, ma proposte

circostanziate da riportare nelle schede degli Ambiti di trasformazione del PGT e nel Piano delle
Regole.

e Pagina 92
Fondo Regionale Aree Verdi
Pur apprezzando il riferimento allo strumento della compensazione ecologica preventiva
ricompreso all’interno di questo capitolo, non si riesce a cogliere se tale strumento trova una sua
concreta applicazione all’interno della proposta di PGT (Documento di Piano, Piano delle Regole).

e Pagina 93
Piano per una Lombardia sostenibile
Idem come sopra.

e Pagina 94
Linee guida per la promozione e gestione di Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate
Si tratta di Linee guida innovative, ma anche in questo caso non & apprezzabile la ricaduta sul PGT
(Documento di Piano e Piano delle Regole). Un fatto alquanto originale se consideriamo che il

cuore del PGT & rappresentato dalla trasformazione delle aree a Ovest della citta con funzioni
produttive.

Melegnano, 20 aprile 2011



